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Аннотация. С каждым этапом развития человечества появились проекты, которыми нужно было управлять 

для успешного завершения проекта и получения запланированного результата. Для этого появлялись инструменты 
и подходы, которые потом объединяли в методологии. В статье представлены результаты исследований в обла-
сти управления проектами, рассмотрены два подхода управления проектами - традиционный (Waterfall) и гибкий 
(Agile), с целью представить особенности использования каждой методологии. Для представления возможных сфер 
использования методологий была исследована история каждой методологии и цели их создания. Особенности каж-
дой методологии, а именно: последовательность этапов, состав команд и способы решения задач послужили осно-
вой для формирования сравнительной таблицы. На основе сравнительного анализа традиционной и гибкой мето-
дологий, схем этапов разработки, был представлен вывод о возможности использования каждого метода в том или 
ином проекте. Был доказан тезис о ценности использования инструментов менеджмента для управления проектами. 
Результат исследования может иметь практическое значение, как теоретическая «опора» для выбора методологии с 
целью дальнейшего применения в управлении проектами.

Ключевые слова: гибкие методы разработки, традиционный метод разработки, управление проектами, разра-
ботка проектов, Agile, Waterfall, итерация, каскадная модель. 
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Abstract. With each stage of human development, projects appeared that needed to be managed for the successful com-

pletion of the project and obtaining the planned result. To do this, tools and approaches appeared, which were then combined 
into methodologies. The article presents the results of research in the field of project management, two approaches to proj-
ect management are considered - traditional (Waterfall) and flexible (Agile), in order to present the features of using each 
methodology. To present possible areas of use of methodologies, the history of each methodology and the purpose of their 
creation were investigated. The features of each methodology, namely: the sequence of stages, the composition of teams 
and ways to solve problems served as the basis for the formation of a comparative table. Based on a comparative analysis of 
traditional and flexible methodologies, schemes of development stages, a conclusion was presented about the possibility of 
using each method in a particular project. The thesis about the value of using management tools for project management was 
proved. The result of the study may have practical significance as a theoretical “support” for the choice of methodology for 
further application in project management.

Keywords: flexible development methods, traditional development method, project management, project development, 
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ВВЕДЕНИЕ
Для успешного развития любого объекта, начиная 

от фирмы и заканчивая государством, должна быть вы-
работана стратегическая цель, для достижения которой 
реализуются мероприятия, как правило, в форме тех или 
иных проектов. Управление проектами – это прежде все-
го эффективный инструмент достижения поставленных 
целей. Применяют его на практике проектные команды 
и project-менеджеры. По росту востребованности этих 
специалистов на рынке труда можно судить о развитии 
проектной деятельности на предприятиях. По данным 
крупнейшей российской компании интернет-рекрутмен-
та HeadHunter в марте 2021 года было размещено более 
15 тысяч вакансий на данную должность [1]. В своей 
деятельности project-менеджеры используют различные 
методологии управления проектами снижения рисков 
его провала. При этом выбор методологии может стать 
одной из главных проблем специалиста, так как каждая 

из них обладает своим набором характеристик, подходя-
щих только для определенных проектов. Сложность вы-
бора усугубляется отсутствием методики, помогающей 
принять эффективное решение об использовании той 
или иной методологии.

Считается, что в основе современных методов управ-
ления проектами лежат методики структуризации работ 
и сетевого планирования, разработанные в конце 50-х 
годов в США. Первую методику сразу начали приме-
нять как промышленные корпорации, так и военные, 
широкое применение методика планирование работ на 
основе проекта получила в строительстве.

Широкое применение в бизнесе методов управления 
проектами было вызвано жесткой конкуренцией, острой 
необходимостью вывода на рынок новой продукции и 
реализации глобальных стратегий развития во второй 
половине 20-го века. Тенденция сохранилась и со време-
нем появились методологии, разработанные для реше-

 ©2022 Контент доступен по лицензии CC BY-NC 4.0
This is an open access article under the CC BY-NC 4.0 license
(https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/)



OECD: 5.02 Economics and business; ASJC: 2000; WoS Subject Categories: GY, PC6

Azimuth of Scientific Research: Economics and Administration. 
2022. T. 11. № 3(40) e-ISSN: 2712-8482

STEFANOVA Natalia Aleksandrovna and others
DEVELOPMENT OF A METHODOLOGY FOR CHOOSING ...

ния задач в бизнес среде, и получившие потом распро-
странение в других сферах.

90-е годы считаются периодом создания новых на-
правлений и сферы управления проектами, тогда и по-
являются международные стандарты по управлению 
проектами [2].

Сейчас государства уделяют особое внимание разви-
тию проектной деятельности, так с 2014 года, в России, 
проводятся конкурсы профессионального управления 
проектной деятельностью в государственном секторе 
«Проектный Олимп». Что еще раз подтверждает важ-
ность проектов, как элементов управления экономикой 
государства, его развития и позиционирования.

Более всего применение проектного менеджмента 
«прижилось» и как следствие развилось в сфере ИТ, в 
силу специфики жизненного цикла продуктов этой от-
расли. При этом ИТ проекты сегодня реализуют все 
современные предприятия и государства, то есть от ре-
зультатов их реализации зависит эффективность их дея-
тельности.

Согласно исследованиям международной консалтин-
говой компании McKinsey – 17% реализуемых компани-
ей IT-проектов могут поставить под угрозу ее существо-
вание. Это может быть объяснено тем, что только 42% 
компаний недооценивают ценность процесса управле-
ния проектами, поэтому важно изучать методологии и 
инструменты управления проектами и применять их для 
развития организации или государства, и, в целом, осоз-
навать ценность данного инструмента современного ме-
неджмента [3].

Использование соответствующих методов управле-
ния проектами позволяет более обоснованно определять 
цели проекта, оптимально планировать деятельность его 
участников, учитывать риски, избегать конфликтных си-
туаций и контролировать выполнение плана. 

Управление проектами включает в себя множество 
подходов, совокупность которых составляют различные 
методологии. В 2018 году институт управления проекта-
ми (PMI) провел 10-й глобальный опрос по управлению 
проектами, результаты которого показали, что waterfall 
и agile – две наиболее часто используемые модели в 
управлении проектами (рис. 1) [4]. 

Рисунок 1 – Популярные методологии управления 
проектами 

Традиционный метод (Waterfall) управления проек-
тами является несомненным лидером, его используют 
в 43,6% проектах, на втором месте гибкие методологии 
разработки (Agile) – 29,7%. Остальные опрошенные 
компании сообщили о использовании гибридного ме-
тода управления проектами – 22,8%, и только 4,0% ис-
пользуют другие методологии.

МЕТОДОЛОГИЯ
Цель исследования заключается в сравнении тради-

ционной и гибкой методологии управления проектами, 
для дальнейшего выбора в различных проектах и разра-
ботка методологии эффективного выбора вида методо-
логии в проектной деятельности экономического субъ-

екта.
Полученные результаты могут способствовать раз-

витию менеджмента компаний, в деятельности которых 
необходим инструментарий для управления проектами.

В рамках достижения поставленной цели предлагает-
ся решить ряд частных задач:

- исследовать особенности каждой методологии, 
историю создания, сферы применения, этапы разработ-
ки согласно методологии, структуру проектной коман-
ды;

- провести сравнительный анализ основных аспектов 
методологий agile и waterfall;

- обосновать выбор методологии в соответствии с 
особенностями проектов и сферы деятельности.

РЕЗУЛЬТАТЫ
Waterfall (каскадная модель) исторически первая 

модель, упоминание о которой встречается еще в 1970 
году. Ее создатель Винстон Уолкер Ройс позаимствовал 
структуру у диаграммы Ганта. Традиционный подход 
регламентирует жесткий линейный процесс разработки 
программного обеспечения, где весь процесс делится на 
несколько этапов, каждый из которых строго следует за 
предыдущим [5-6]. Из-за линейности процесса требова-
ния к продукту должны жестко фиксироваться, чтобы 
предоставить проект клиенту целиком и сразу. Если на 
каком-то этапе разработки возникнет необходимость 
изменения требований, то приходится возвращаться к 
первому этапу, что увеличивает время и стоимость раз-
работки (рис. 2) [7]. 

Рисунок 2 – Этапы разработки по традиционному 
подходу 

Команда, которая использует метод Waterfall, отли-
чается персоналом, имеющим четкие обязанности и по-
лагающегося на решение менеджмента, что уменьшает 
ошибки из-за четкого следования плану. При этом у спе-
циалистов отсутствует развитие творческого потенциа-
ла и появляется зависимость от решения руководителя 
[8]. Водопадная модель разрабатывалась для проектов с 
жесткой дисциплиной исполнения и точными требова-
ниями, что отлично подходило для таких проектов как 
военные заказы, строительство и производство [9]. 

В конце XX-го века появилась потребность быстрого 
реагирования на изменения в бизнесе и разработке, что 
привело к появлению Agile-методологии. Методология 
появилась на основе Agile-манифеста, созданного в фев-
рале 2001 года, согласно которому:

- люди и взаимодействие важнее процессов и инстру-
ментов; 

- работающее программное обеспечение важнее ис-
черпывающей документации; 

- сотрудничество с заказчиком важнее согласования 
условий контракта;

- готовность к изменениям важнее следования перво-
начальному плану. 

Эти методологии позволяют изменять план работы в 
любой момент, подстраивая его под факторы внешней 
среды: давление конкурентов, потребности рынка, вре-
менные рамки, финансирование[10].

 Гибкие подходы подразумевают, что продукт соз-
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дается в результате повторения каких-либо процессов 
(итераций) (рис. 3). 

Согласно методологии требования формируются по-
степенно, а разработка начинается сразу, в результате 
чего заказчик сразу может видеть работающий продукт, 
после каждой фазы, что предотвращает возникновения 
рисков провала проекта [11]. 

Рисунок 3 – Схема итерации 

Agile-команда небольшая по численности, состоит из 
всесторонне развитых самостоятельных специалистов, 
маленький состав групп дает возможность совместно 
планировать итерации решать проблемы возникающие 
в ходе разработки и реагировать на изменения. Каждый 
член команды имеет представление о конечном виде 
продукта и проделанной работе коллег.

 В отличие от методологии waterfall гибкий метод 
разработки больше ориентирован на проекты с длитель-
ным жизненным циклом, постоянно адаптирующиеся к 
условиям рынка. 

Обычно это инновационный продукт с непредсказу-
емыми свойствами. 

Самым популярным методом agile, согласно иссле-
дованию, которое включало в себя опрос более шести 
тысяч специалистов, работающих в IT-проектах, являет-
ся SCRUM (рис. 4) [12].

Рисунок 4 – Популярные методы agile

Каждый метод подчиняется agile-принципам, отли-
чие состоит в стратегии разработки и управления про-
ектом. Представим наглядный сравнительный анализ 
характеристик традиционных и гибких методологий для 
последующего эффективного выбора одной из них при 
реализации проектной деятельности (таблица 1) [13-15]. 

На основе данных таблицы можно заметить, что в 
небольших проектах с четкими требованиями использу-
ется традиционный метод, а если требуется разработать 
проект, требования к которому могут измениться в лю-
бой момент – гибкий метод, из-за возможности поддер-
живать обратную связь с заказчиками. 

Таблица 1- Сравнительная характеристика методоло-
гий разработки проекта

Waterfall Agile 

Внесение изме-
нений 

При внесении из-
менений разработка 
начинается с перво-
го этапа или после 
окончания разра-
ботки. 

Изменения можно 
внести в любой мо-
мент. 

Расчет затрат 
Стоимость и сроки 
невозможно рассчи-
тать.

Фиксированные срок 
и стоимость работ.

Введение доку-
ментации

Структурированный 
план работы, про-
думанная докумен-
тация. 

Готовность к измене-
ниям важнее следова-
ния первоначальному 
плану. 

Расстановка 
требований в 
проекте

Требования идут в 
соответствии с удоб-
ством разработки. 

Требования расстав-
лены по приоритетам. 

Планирование Планирование один 
раз, в начале проекта. 

Частые сеансы пла-
нирования, в начале 
каждой итерации. 

Тестирование Под конец проекта. Непрерывно на протя-
жении всего проекта. 

Взаимодействие 
с заказчиком 

На начальной и фи-
нальной стадии. 

В течение всего про-
екта. 

Структура ра-
боты 

Интуитивна понятна 
для «новичков». 

Долгое погружение 
в проект новых под-
рядчиков. 

Показатель про-
гресса

Соответствие требо-
ваниям. Работающий продукт. 

Принятие ре-
шений

Привилегия менед-
жера проекта.

Осуществляет каж-
дый член проектной 
команды.

Корпоративная 
культура

Подчинение и под-
держка.

Сотрудничество, 
сплоченность, дове-
рие, уважение.

Принцип фор-
мирования ко-
манды

Функциональный, 
ролевой баланс.

Кросс функциональ-
ные, самоорганизую-
щиеся команды.

Ту же тенденцию можно заметить и составив треу-
гольник проекта (рис. 5). Треугольник проектов пред-
ставляет собой жесткую структуру, с невозможностью 
изменить одну из сторон, не влияя на остальные. Если 
меняется любой из параметров – сроки, затраты или со-
держание, это обязательно повлечет за собой послед-
ствия для разработки проекта [16]. 

Рисунок 5 – Проектный треугольник методологий 
waterfall и agile

Проектный треугольник по методологии waterfall 
предполагает, что время и сроки проекта является из-
меняемым фактором, меняя который, проектная коман-
да приходит к неизменному содержанию. Agile-методы 
предполагают, что при неизменных сроках и стоимости 
проекта, заказчик хочет получить продукт, содержание 
которого, может изменится в любой момент.

Для успешного выбора метода управления проектом 
в конкретном случае в соответствии с его целями и осо-
бенностями необходимо разработать соответствующую 
методику. 

На основе изученных особенностей представленных 
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методологий можно представить следующую методику 
оценки особенностей проекта для последующего выбора 
(таблица 2).

Таблица 2 - Методика выбора методологии управле-
ния проектами

Факторы Критерии оценки Шкала оценки

Факторы 
внешней 
среды,
Среда косвен-
ного воздей-
ствия

Зависимость от политической 
стабильности

1-5Зависимость от международ-
ной среды

Экономическая стабильность

Факторы 
внешней 
среды,
Среда пря-
мого воздей-
ствия

Необходимость конкуренто-
способности продукта

1–10 Риск возникновения конку-
рентов
Уровень зависимости от по-
ставщиков

Факторы 
внутренней 
среды

Возможность «растягивания» 
бюджета проекта 1–10 

(Cо знаком «-»)Возможность «растягивания» 
сроков проекта

Особенности 
проекта

Уровень инновационности 
продукта

1–10 
Риск возникновения новых 
требований

Для выбора эффективной методологии, необходимо 
учитывать несколько факторов, которые могут повлиять 
на результативность реализации проекта. 

Как один из аспектов, необходимо рассмотреть фак-
торы внешней среды, которые могут косвенно повлиять 
на ход реализации проекта. Интервал оценивания для 
данного фактора от 1 балла до 5, где 1 – успех продук-
та не зависит от воздействия косвенных факторов, а 5 – 
успех продукта зависит от условий внешней среды.

Зависимость уровня успешности проекта от полити-
ческой ситуации, показывает, насколько продукт может 
быть реализован в условиях неопределенности, кризиса 
и напряженности политической обстановки. 

При оценке уровня зависимости продукта от ста-
бильности международной среды следует учитывать 
возможность сбыта продукта на международный рынок, 
разделяет ли продукт ценности, возносимые на между-
народной арене, подходит ли под международные стан-
дарты, возможность изменения условий для выхода в 
короткий срок.

Экономическая стабильность важный фактор при 
оценке среды косвенного воздействия, так как необхо-
димо учитывать не только покупательную способность 
клиентов и стабильность сферы, где будет происходить 
выпуск продукции, но и стабильность сферы, которая 
участвует в реализации разрабатываемого продукта. 

Факторы внешней среды прямого воздействия оце-
ниваются от 1 балла до 10, они оказывают непосред-
ственное влияние на деятельность предприятия.

Для оценки были выбраны такие критерии как [17]:
- необходимость конкурентоспособности продукта, 

где необходимо оценить, насколько уменьшится значи-
мость и прибыльность проекта, при появлении его ана-
лога;

- риск возникновения конкурентов, который учиты-
вается при необходимости поддержания конкурентоспо-
собности продукта. Если при оценке конкурентоспособ-
ности дана оценка ниже 3-х, данный критерий можно не 
рассчитывать;

- уровень зависимости от поставщиков, где необхо-
димо оценить, на сколько пострадают производствен-
ные процессы, качество продукции, а также возмож-
ность смены поставщика.

Как факторы внутренней среды, для оценки были 

представлены возможность «растягивания» бюджета 
и сроков проекта, где 10 баллов – нет ограничений, а 1 
балл – строгие рамки для бюджета и сроков [18]. Баллы 
факторов учета внешней среды при подсчете суммарной 
оценки, считаются со знаком «-».

Помимо представленных факторов следует обратить 
внимание и на особенности проекта, такие как уровень 
инновационности проекта и риск возникновения новых 
требований. 

После выставления оценок по каждому критерию 
необходимо сложить получившиеся результаты в ин-
тегральный показатель, на основе которого можно сде-
лать вывод о наиболее эффективной методологии для 
конкретного проекта. Если результат будет больше 30 
баллов, то для проекта рекомендуется использовать ме-
тодологию agile, меньше 30 баллов – waterfall.

Для оценки эффективности разработанная методика 
была апробирована авторами на практике в проекте по 
разработке телеграмм-бота университета, результаты 
представлены в таблице 3.

Таблица 3 - Апробация методики выбора методоло-
гии управления проектами

Факторы Критерии оценки
Коли-
чество 
баллов

Факторы 
внешней 
среды,
Среда кос-
венного воз-
действия

Зависимость от политической ста-
бильности 1

Зависимость от международной 
среды 1

Экономическая стабильность 1

Факторы 
внешней 
среды,
Среда пря-
мого воздей-
ствия

Необходимость конкурентоспособ-
ности продукта 1

Риск возникновения конкурентов 1
Уровень зависимости от постав-
щиков 6

Факторы 
внутренней 
среды

Возможность «растягивания» бюд-
жета проекта -1

Возможность «растягивания» сро-
ков проекта -7

Особенности 
проекта

Уровень инновационности про-
дукта 3

Риск возникновения новых требо-
ваний 4

Итого: 10

Проект предполагает создание телеграмм-бота для 
облегчения работы преподавателей по предметам, ко-
торые требуют командной работы. Так как требования 
определены у предметов с уже сформированным планом 
обучения и продукт используется для внутренних нужд 
университета (выход на рынок не планируется), то за-
висимость от факторов внешней среды, косвенного воз-
действия отсутствует. 

Если рассматривать факторы внешней среды, прямо-
го воздействия, то необходимости в конкурентоспобно-
сти продукта нет, так как он изначально разрабатывает-
ся для решения внутренних задач. При этом разработка 
такого бота может зависеть от хостинг-провайдера и 
кроссплатформенной системы «Telegram», если хо-
стинг-провайдера легко заменить, то уход с рынка при-
ложения «Telegram», может привести к провалу проекта.

Бюджет проекта ограничен и предназначен, только 
для покупки необходимых инструментов для разработ-
ки, обеспечения работы телеграмм-бота и сайта для его 
управления. Сроки проекта при необходимости можно 
растянуть, так как разработка ведется на добровольной 
основе студентами.

Телеграмм-бот представляет собой локальную инно-
вацию, так как средства для организации командной раз-
работки уже существуют, отличительной особенностью 
данного проекта является кастомизация функций для 
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нужд университета. Требования к продукту определены 
заранее, но риск возникновения новых требований есть 
из-за зависимости от творческого потенциала студентов.

Рассматривая каждый критерии по отдельности 
трудно выделить подходящую методологию, так как 
можно заметить, что при рассмотрении одних критери-
ев более подходит методология agile, других – waterfall, 
поэтому критерии нужно рассматривать в совокупности. 
В результате применения разработанной методики на 
данном примере можно сделать четкий вывод о том, что 
для реализации проекта по разработке телеграмм-бота 
университета наиболее эффективной является традици-
онная методология.

ВЫВОДЫ
Выбор методологии является важной частью управ-

ления проектами. Без данного этапа невозможна грамот-
ная оценка проекта, а, соответственно, и его успешная 
реализация. При большой популярности традиционного 
метода разработки нельзя точно сказать какой из мето-
дов лучше – традиционный или гибкий, поскольку каж-
дый проект индивидуален и нужно подбирать способ в 
соответствии с его характеристиками, а не с предубеж-
дениями сторонников тех и других. Многие руководите-
ли проекта понимая положительные черты той или иной 
методологии применяют гибридный метод, популяр-
ность которого растет с каждым годом.
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Аннотация. Данная статья посвящена современному видению философии бизнеса. Автором статьи грамотно 

обоснована значимость и крайняя необходимость использования философского знания и мышления как в ходе ини-
циации и реализации предпринимательских идей, так и в ходе практического осуществления предпринимательской 
деятельности и непосредственного ведения бизнеса. Современные реалии дают бизнесмену возможность самосто-
ятельного выбора, важен профессиональный подход в ведении дела. Философское мышление предпринимателя, по 
мнению автора, путь к эффективному бизнесу. Освоение философии бизнеса и практическое использование ее по-
ложений обеспечат устойчивый долгосрочный успех в предпринимательской среде. Реалии всепроникающей циф-
ровизации способны наполнить новым смысловым содержанием современные процессы в бизнесе с параллельным 
естественным развитием морали и культуры. Новая цифровая экосистема призвана объединить высокоинтеллекту-
альный потенциал машины с непревзойденным человеческим разумом, дабы внедрять технологические новшества 
в бизнес-структурах на максимально позитивном уровне.

Ключевые слова: бизнес, философия, цифровизация, идея, критическое мышление, картина мира, человек, тех-
ника, образование, бизнес-мировоззрение, социальное бытие, мораль, культура, цифровая экосистема, успех
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Abstract. This article is devoted to the modern vision of business philosophy. The author of the article competently 
substantiated the importance and extreme need to use philosophical knowledge and thinking both in the course of initiating 
and implementing entrepreneurial ideas, and in the course of practical entrepreneurial activity and direct business. Modern 
realities give a businessman the opportunity to choose independently, a professional approach to business is important. The 
philosophical thinking of the entrepreneur, according to the author, is the path to effective business. Mastering the business 
philosophy and practical use of its provisions will ensure sustainable long-term success in the entrepreneurial environment. 
The realities of pervasive digitalization can fill modern processes in business with new semantic content with a parallel nat-
ural development of morality and culture. The new digital ecosystem is designed to combine the highly intelligent potential 
of the machine with the unsurpassed human mind in order to introduce technological innovations in business structures at 
the most positive level.

Keywords: business, philosophy, digitalization, idea, critical thinking, picture of the world, man, technique, education, 
business worldview, social being, morality, culture, digital ecosystem, success.

INTRODUCTION
Setting the problem in general form and its connection 

with important scientific and practical tasks. In the social 
structure of Russian society, a rather large segment of the 
population represents a se-rious component, choosing 
business and entrepreneurship as the way of its existence. 
Global virtual-ization and the development of private 
initiative, the dynamic development of competition and the 
promotion of entrepreneurship, the modern challenges of the 
informatization of society actualize the need to rethink the 
philosophical vision of the direction of business activity, in 
particular, and busi-ness in general. Of course, the modern 
trend is a significant increase in interest in philosophical 
knowledge: the business itself and the individual involved 
in it are included in the concept of the world, in the system 
of his knowledge.

Analysis of recent studies and publications, which 
considered aspects of this problem and on which the author 
is justified; identification of previously unresolved parts of 
the General problem. In foreign and domestic literature, 
scientific interest in research issues is actively manifested: 
these are the works of classics such as M. Weber, J. 
Schumpeter, V. Zombart, and the work of the Soviet school 
of philosophy, performed at the intersection of philosophy 
and economics (V. Ya. Elmeev and others), as well as the 
latest works of Russian researchers: Enikeeva A. A., Skripko 
V. I. [7], I. Ivchevski [9], J. Urii [14], etc. Of great interest 
are the works of Yu. Vorontsova [16], A. Chernyshov 
(Chernyshov, 2018), I. Dzyaloshinsky [6], A. Timchenko, 
A. Tymoshenko [13], devoted to issues of philosophical 

knowledge in the conditions of digitalization.
METHODOLOGY
Formation of the objectives of the article (setting the 

task). The purpose of the study was to comprehend business 
philosophically and conceptually and identify the main 
trends in its modern digitalization.

Setting the task. To achieve this goal, the following tasks 
are outlined:

- substantiation of importance and necessity of using 
philosophical thinking in the course of implementation of 
entrepreneurial ideas and direct business conduct;

- development of principled approaches to business 
digitalization, the development and practical application 
of which will ensure sustainable long-term success in 
the entrepreneurial environment in the context of digital 
transformation.

Methods, techniques and technologies used in the 
research. The scientific and methodological tools of the 
study are presented by general scientific, special methods 
and techniques: methods of systemic and logical analysis.

RESULTS
Presentation of the main research material with full 

justification of the obtained scientific results.
Philosophy and Business: The Realities of Our 

Time. Humanity has taken a huge step forward with the 
development of new technologies and the in-troduction 
of Internet technologies in all spheres of life [3]. All this 
forces us to change preferences and the existing view of the 
surrounding reality. It is for this reason that the appeal to a 
new philosophical thought is very relevant today. Business, 
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on the one hand, can be interpreted as the extraction of 
material wealth from idea and activity. If you look from a 
different point of view, then this is a fundamentally new 
thinking that can rationalize and improve.

All possible solutions in business are very banal and 
well-studied: it is difficult to surprise others. Philosophy here 
helps to expand the range of familiar concepts, to look at 
familiar things from a dif-ferent angle. Man, in the course of 
learning philosophy, discovers new knowledge and expands 
the idea of the world and its structure. By establishing 
causal relations, it is much easier to “fountain” ideas, initiate 
fresh and sought-after solutions, and bring really new and 
necessary ones to the world.

Philosophy treats history as a cyclically developing 
mechanism, which simplifies the understand-ing of the 
modern picture of the world and its consistent development. 
Modern challenges of reality that directly affect human life 
are not stopped for a moment, continuous and unpredictable 
[8]. A completely new reality, the digital economy, is based 
on digital, electronic technologies (electronic business, the 
Internet of things, electronic commerce, etc.). On the other 
hand, the digital economy is all transactions (business, 
economic, cultural, social) on the Internet made thanks to 
digi-tal communication technologies.

The philosophy of modernity is designed to help the 
individual navigate the surrounding infor-mation streams 
and quickly select and process the necessary information. 
Overstated personality re-quirements pose a serious 
problem of spiritual development. It is quite difficult to find 
a consensus on the artificial principles of a successful and 
prosperous life (career, work, money, consumption, etc.). 
and the natural desire of a person to comfortably perform his 
natural functions (health care, family creation, rest, etc.) with

Modern realities bring a person under the independent 
choice of what he wants to achieve in life, which is more 
important for him at this moment in time. It is important to 
learn how to allocate time, find a balance between duties and 
hobbies.

Philosophical Thinking of the Entrepreneur - the 
Way to Efficient Business. In the modern entrepreneurial 
environment, there are a lot of examples confirming the 
growing interest in philosophical education from the same 
time. business benefits. For example, former IT specialist D. 
Horowitz, relying on the knowledge of philosophy obtained 
at Stanford during train-ing, developed a new vision of the 
search engine, thanks to which he was able to successfully 
ad-vance on the career ladder. Man, in his opinion, should 
perceive modern technologies not as things that facilitate life, 
but as an integral part of the culture of the appropriate stage 
of development. The crushing, the main word will always 
remain with the person, because it is he who thinks, and the 
role of technology is secondary, since it only helps him. This 
approach helped to create a new search engine based on the 
social interaction of man and technology.

The career of D. Horovitz clearly demonstrates the 
value of philosophical education. The Ph.D. is successfully 
applied in the business environment, allows you to make 
competent decisions in the field of organizational change 
and innovation. Many successful tech entrepreneurs and 
innovators (R. Hoffman and St. Butterfield, founders of 
LinkedIn and Flickr; E. Tenner, a journalist for Atlan-tic) 
have a philosophical education, which allowed them to apply 
critical thinking skills in various projects that satisfy the 
needs of society.

Philosophy has proved its benefit not only in the world 
of business and technology. We have many examples 
that philosophy has become the cornerstone of great 
innovation and innovation. Surprisingly, philosophy and 
entrepreneurship are complementary and well suited to each 
other.

The idea of moving away from a business worldview, 
which is based exclusively on ideals, is very popular. Its 
essence lies in the source of knowledge that comes from the 
surrounding reality. It is appropriate to consider crises and 

defaults in the economy as “educational situations” [12].
True learning and reflection are based on practical 

experiments, especially unsuccessful ones. You can truly 
understand that you are successful only if you have ever 
endured a “fiasco”. This insight is the most banal and 
familiar for many professions. Lawyers teach laws and their 
application on crimes, doctors try to treat diseases based 
on experience. That is the essence of the philosophical ap-
proach: a person has a chance to understand: who he is, 
how he behaves. Total concentration on success takes the 
entrepreneur beyond his own limits, limits his thoughts.

A much broader topic than “success” in philosophy is 
“failure”. Business needs a philosophy of “failure,” which can 
translate real problems into important experience, a source 
of knowledge. The existence of economic systems is largely 
determined by failures (bankruptcy of enterprises, limita-
tion of their liability, etc.) with the simultaneous search for 
social, legal and philosophical ways to circumvent restraints. 
Obviously, any new business philosophy should be based on 
the concept of experiencing unsuccessful experience, rather 
than on the cynical ideal of success.

Entrepreneurial flair skills are developed precisely by 
philosophy. Strict standards of argumenta-tion, analysis and 
the search for new approaches make it possible to master 
critical thinking skills and make competent decisions in 
various areas of activity. Similarly, entrepreneurs need to 
look for and understand the unique capabilities of existing 
markets.

Deep understanding of philosophical questions (What is 
a person? What is life? What is culture? What is society?) 
gives quite more prospects when creating and supporting 
a business than purely economic business education. The 
humanistic point of view on social laws and processes of 
being, philosophical thinking and representation of the 
modern picture of the world make a potential can-didate 
more successful and promising for a particular position. 
Critical thinking skills acquired and developed within the 
framework of philosophical education are likely to be useful 
both for profita-ble investment of startups and for solving 
global existential problems.

Digital Reality and the Future of Business Philosophy. 
Global virtualization of production, new challenges and 
challenges of informatization of society force modern 
business to radically change its own production processes in 
order to maintain a com-petitive position in the market. The 
concept of smart manufacturing and smart factories is aimed 
at combining machines, people, information and value 
chains into a single network [1]. By giving new impetus to 
productivity, it determines new op-portunities to increase 
efficiency.

Some companies expect the results of the use of smart 
technologies from the “leaders”, others are limited in finance 
and do not dare to invest in modernization, the shortsighted 
simply do not see the point in this. One can endlessly deny 
the need for a digital “upgrade”, but the fact remains: behind 
the “smart production” is the prospect and the future. The 
failure of the business to make technolog-ical changes 
hampers the digitalization process and is a serious threat to 
the loss of competitiveness.

The pandemic certainly had an impact on the ongoing 
changes in business. Increasingly, the busi-ness of the 
Russian Federation is moving away from Soviet stereotypes: 
noisy production, a large team, outdated equipment [2]. 
Enterprises increasingly rely on in-novation: innovations to 
optimize costs and accelerate business processes, increase 
productivity and production efficiency, improve product 
quality, etc.

Projects for digitalization of production are actively 
advancing in the Russian Federation: new plants are being 
built within the framework of the Industry 4.0 concept, 
machine learning and artifi-cial intelligence are being 
introduced [17]. Economic efficient projects are of interest.

The constant increase in the cost of production, the 
presence of a mature market, the retention of competitive 
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positions in the long term, the desire of enterprises to 
increase the margin of business - all this encourages 
enterprises to introduce smart technologies [15]. Enterprises 
interested in digital technologies prefer the following types 
of solutions: accurate digital modeling of all elements of the 
production process; analytics and BigData; orchestration 
of all production sys-tems (production, non-production). In 
addition, the stability of systems under external influences 
and cybersecurity are very required. Also popular are 
additive technologies for “growing products”, augmented 
and virtual reality, production process control systems 
(MES), machine vision systems operating “digital twins”, 
forecasting analytics systems, etc.

For business digitalization, it is important to move from 
multiple on-premises IT solutions to sin-gle platforms 
and standards and, accordingly, migrate infrastructure to 
clouds. The pandemic period clearly proved the demand and 
importance of ensuring the operability of production systems 
in cri-sis conditions. For sure, many manufacturers will 
think about increasing automation of production processes 
and ensuring the integrated safety of personnel. Contactless 
technologies, intelligent cloud video surveillance systems 
and AI-analytics of production processes [11] will gain great 
popularity. Obviously, such solutions will not only establish 
a system for quick response to crisis situations, but will also 
help to correctly predict them, which, in the end, will re-
duce financial losses and, without a doubt, will increase the 
efficiency and competitiveness of the business.

It is popular opinion that in today’s model of the world 
order, humanity, as a whole, dissolving into a global digital 
network, loses the meaning of its social existence. Digital 
technology, obviously, should fill modern processes in 
business with new semantic content. They will have to act 
as a con-tinuation of morality and culture, their natural 
development.

System integration and analytics of modern business 
should combine modern advanced thought and experience 
of past generations [10]. The new digital ecosystem will 
combine the highly intelligent capabilities of machines with 
the most powerful intellectual stress of the human mind and 
will allow you to build the necessary algorithms for working 
with the masses of information in order to obtain high-quality 
content. Such an approach can become the foundation for 
making verified strategic decisions in business and will 
allow transformations to be carried out in the most positive 
way possible.

Russian thought, abandoning archaic technocratism 
and economism, can offer the world commu-nity a 
historically established own vision of the trajectory of a 
new sociohumanitary picture of the world. An undeniable 
advantage in assessing lessons can be given by a certain 
delay in Russia in matters of digitalization relative to 
developed countries. First of all, this will be relevant in 
terms of preserving and increasing human capital.

Comparison of results with results in other studies.
The philosophical and conceptual understanding of 

the philosophy of business developed in par-allel with the 
economic practice of economics, however, it is worth noting 
its fragmented nature and emphasizing the need for further 
research.

The scientific novelty of this article consists in 
accurate justification of the importance and need of use of 
philosophical thinking during realization of the enterprise 
ideas, adoption of competent perspective business solutions 
within unique opportunities of the existing markets and 
also during implementation of business activity and direct 
business. Authors worked out basic approaches to business 
digitalization which development and practical application 
will provide steady long-term success in the enterprise 
environment in the conditions of digital transformation. New 
semantic con-tent of digital technologies in business includes 
natural development of morals and culture that will allow 
to create the necessary operation algorithms with arrays of 
information for receiving qualita-tive content.

SUMMARY
Conclusions of the study. The findings of the study and 

prospects for further research in this direction. 
Thus, philosophical knowledge in the modern world 

of business is very demanded and vital. The philosophy 
expands a circle of habitual concepts, allows to see familiar, 
apparently, things under other foreshortening. The person, 
thanks to philosophy, opens for himself new knowledge 
and expands idea of the world and its device. Establishing 
relationships of cause and effect, it is much simpler “to gush 
forth” the ideas, to initiate fresh and demanded decisions, to 
introduce to the world really new and necessary.

Prospects for further research in this direction. 
Skills of enterprise intuition, initiation of the creative 

fresh ideas, the competent argument and criti-cal thinking 
are developed by philosophy. In addition, this science is 
designed to orient the individ-ual in numerous information 
flows and to carefully select and process the necessary 
information. The humanistic point of view on life processes, 
philosophical thinking and a clear idea of a modern picture 
of the world do the businessman to surer and succeeding 
in the business. Philosophical judgment of digitalization 
of business comes down to definition of a role and the 
importance of the person in the natural and natural and socio-
humanistic planes today. Understanding of this strategic 
paradigm of development requires interpretation of basic 
philosophical and methodological bases of modern business 
with “figure in the head”.
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Аннотация. Одним из самых серьезных вызовов глобализации является цифровизация, которая быстрыми 

темпами проникает во все сферы нашей жизни и меняет мир. Мировая экономика переживает цифровую транс-
формацию и превращается в цифровую экономику. Конкуренция в цифровой экономике все больше становится 
конкуренцией между предпринимательскими экосистемами или бизнес-экосистемами. Целью данной статьи яв-
ляется теоретическое обоснование превращения региональной экономической системы в экосистему, а также воз-
никновение электронной цифровой подсистемы управления внутри нее. В статье рассматривается феномен регио-
нальной экосистемы как новой парадигмы цифрового развития. Показано, что любая экосистема включает в себя 
взаимосвязанные элементы, которые постоянно взаимодействуют и взаимно усиливают друг друга. Установлено, 
что первоначально экосистемы в экономике появляются как бизнес-экосистемы, которые, находясь в одном реги-
оне, перерастают в экосистему экономики региона, внутри которой все экономические агенты не только взаимо-
действуют, но и взаимообусловлены, и взаимно влияют друг на друга. Аргументированно доказано, что цифровая 
трансформация затрагивает все сферы регионального развития, в том числе и сферу управления экономикой реги-
она. Обоснованы предпосылки формирования экосистемы экономики региона (ЭСЭР) и ее электронной цифровой 
подсистемы управления.  Выявлены и обоснованы признаки становления региональной экономики как экосистемы, 
реализуемые через проявление в условиях цифровых трансформаций принципов экосистем по Ф. Капра. Доказана 
роль развивающейся в условиях цифровизации электронной цифровой подсистемы в процессе превращения реги-
ональной экономической системы в экосистему.  В исследовании использованы методы сравнительного и ситуа-
ционного анализа, а также междисциплинарный экономико-экологический подход к анализу бизнес-экосистем и 
региональных экосистем как феномена новой парадигмы цифрового развития.  Проведенный авторами факторный 
анализ экономических, социальных и информационных процессов регионов Центрального Федерального округа 
продемонстрировал рост корреляции главных факторов электронной цифровой подсистемы и экономики региона, 
что подтверждает становление электронной цифровой подсистемы внутри региональной экономической системы и 
усиление взаимосвязи между ними, способствующее превращению региональной экономики в экосистему.

Ключевые слова: региональная экономика, экосистема, цифровизация, регион, экосистема экономики региона 
(ЭСЭР), цифровая подсистема управления.
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ВВЕДЕНИЕ
Постановка проблемы в общем виде и её связь с важ-

ными научными и практическими задачами.
Мы живем во время захватывающих технологиче-

ских инноваций. Цифровые технологии способствуют 
трансформационным изменениям. Меняются экономи-
ческие парадигмы. Новые технологии изменяют рынки 
продуктов и факторов производства и глубоко меняют 
бизнес и работу. Последние достижения в области ис-
кусственного интеллекта и связанных с ним инноваций 
расширяют границы цифровой революции [1]. Цифровая 
трансформация ускоряется после пандемии COVID-19. 
Будущее наступает быстрее, чем ожидалось. Мировая 
экономика также переживает цифровую трансформа-
цию, превращаясь в цифровую экономику, и это проис-
ходит с головокружительной скоростью.

Цифровая экономика — это экономическая деятель-
ность, которая является результатом миллиардов еже-
дневных онлайн-соединений между людьми, предпри-
ятиями, устройствами, данными и процессами. Основой 
цифровой экономики является гиперсвязность, что 
означает растущую взаимосвязь людей, организаций и 
машин благодаря Интернету, мобильным технологиям и 
Интернету вещей (IoT).

Цифровая экономика обретает форму и подрывает 
традиционные представления о структуре бизнеса, ме-
няются способы взаимодействия фирм, а также формы 
получения потребителями товаров, услуг и информации, 
происходит глубокая трансформация бизнес-моделей.

Профессор Вальтер Бреннер из Университета Санкт-
Галлена в Швейцарии утверждает: «Агрессивное ис-
пользование данных трансформирует бизнес-модели, 
упрощает создание новых продуктов и услуг, создает 
новые процессы, повышает полезность и возвещает но-
вую культуру управления» [2].

Далее следует остановиться на понятии «экосисте-
ма» как таковом, в контексте эколого-экономического 
подхода.

В 1930-х годах британский ботаник Артур Тэнсли 
ввел термин «экосистема» для описания сообщества ор-
ганизмов, взаимодействующих друг с другом и окружа-
ющей их средой: воздухом, водой, землей и т. д. Чтобы 
процветать, эти организмы конкурируют и сотрудни-
чают друг с другом за доступные ресурсы, способны 
совместно развиваться и совместно адаптироваться к 

внешним нарушениям [3].
Бизнес-стратег Джеймс Мур принял эту биологиче-

скую концепцию в своей статье Harvard Business Review 
1993 года «Хищники и добыча: новая экология конку-
ренции», в которой он провел параллель компаний, 
работающих во все более взаимосвязанном мире ком-
мерции, с сообществом организмов, адаптирующихся 
и эволюционирующих, чтобы выжить. Мур предложил 
рассматривать компанию не как отдельную фирму в от-
расли, а как члена бизнес-экосистемы с участниками, 
охватывающими несколько отраслей [4].

Бизнес-экосистемы также включают поставщиков, 
ведущих производителей, конкурентов и других заинте-
ресованных сторон. Со временем они совместно разви-
вают свои возможности и роли и, как правило, следуют 
направлениям, установленным одной или несколькими 
центральными компаниями. Те компании, которые за-
нимают лидирующие позиции, могут меняться со вре-
менем, но функция лидера экосистемы ценится сообще-
ством, потому что она позволяет участникам двигаться 
к общему видению, согласовывать свои инвестиции и 
находить взаимоподдерживающие роли.

Экосистемы создают серьезные барьеры для входа 
на рынок новых конкурентов, поскольку потенциальные 
участники должны не только дублировать или улучшать 
основной продукт, но и конкурировать со всей системой 
независимых, дополняющих друг друга предприятий и 
поставщиков, образующих сеть.

Будучи частью бизнес-экосистемы, фирмы получают 
механизмы для использования технологий, достижения 
превосходства в исследованиях и бизнес-компетентно-
сти, а также для эффективной конкуренции с другими 
компаниями. Некоторые другие цели бизнес-экосисте-
мы включают в себя:

- создание нового сотрудничества для решения ра-
стущих социальных и экологических проблем;

- использование творчества и инноваций для сниже-
ния себестоимости продукции или предоставления чле-
нам новых клиентов;

- ускорение процесса обучения для эффективного 
сотрудничества и обмена идеями, навыками, опытом и 
знаниями;

- создание новых способов удовлетворения основ-
ных человеческих потребностей и желаний.

Именно по этим причинам в сегодняшнем быстро 
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Abstract. One of the most severe challenges of globalization is digitalization, which is rapidly penetrating into all 
spheres of our lives and changing the world. The global economy is undergoing a digital transformation and is turning into 
a digital economy. Competition in the digital economy is increasingly becoming a competition between entrepreneurial 
ecosystems and business ecosystems. The purpose of this article is a theoretical justification for the transformation of the 
regional economic system into an ecosystem, as well as the emergence of an electronic digital control subsystem within it. 
The article deals with the regional ecosystem phenomenon as a new digital development paradigm. It is shown that any eco-
system includes interconnected elements that constantly interact and mutually reinforce each other. It has been established 
that initially, ecosystems in the economy appear as business ecosystems, which, being in the same region, develop into an 
ecosystem of the regional economy, within which all economic agents not only interact but are also interdependent and mu-
tually influence each other. It has been argued that digital transformation affects all areas of regional development, including 
the sphere of economic management in the region. The prerequisites for forming an ecosystem of the regional economy 
(ESER) and its electronic digital control subsystem are substantiated. The signs of the formation of the regional economy as 
an ecosystem, realized through the manifestation in the conditions of digital transformations of the principles of ecosystems 
according to F. Capra, are identified and substantiated. The role of the electronic digital subsystem developing in the context 
of digitalization in the process of transforming the regional economic system into an ecosystem is proved. The study used 
methods of comparative and situational analysis, as well as an interdisciplinary economic and environmental approach to 
the analysis of business ecosystems and regional ecosystems as a phenomenon of a new paradigm of digital development. 
The factor analysis of the economic, social, and information processes of the regions of the Central Federal District carried 
out by the authors showed an increase in the correlation between the main factors of the electronic digital subsystem and the 
economy of the region, which confirms the formation of the electronic digital subsystem within the regional economic sys-
tem and the strengthening of the relationship between them, which contributes to the transformation of the regional economy 
into an ecosystem.

Keywords: regional economy, ecosystem, digitalization, region, ecosystem of regional economy (ESER), digital man-
agement subsystem.
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меняющемся деловом мире компания создает свою соб-
ственную экосистему или придумывает способ присо-
единиться к существующей экосистеме, предоставляя 
преимущество, которого в настоящее время не хватает 
в этой экосистеме.

Одной из важных причин таких результатов является 
то, что политика и институты медленно адаптировались 
к разворачивающимся преобразованиям. Чтобы реали-
зовать обещания современных умных машин, политика 
тоже должна быть умнее. Они должны более чутко ре-
агировать на изменения, чтобы в полной мере исполь-
зовать потенциальные выгоды в производительности и 
экономическом росте и бороться с растущим неравен-
ством, поскольку технологические прорывы создают по-
бедителей и проигравших.

Конкуренция в цифровой экономике все больше 
становится конкуренцией между экосистемами. Самые 
успешные цифровые компании в последние годы стро-
или свою бизнес-модель вокруг крупных экосистем до-
полнительных продуктов и услуг вокруг своей основной 
услуги. Интеграция широкого спектра продуктов и ус-
луг может обеспечить экономию средств за счет повы-
шения эффективности и потенциального снижения цен. 
Они также могут потенциально улучшить качество об-
служивания потребителей в целом, предлагая синергию 
со стороны спроса, которая упрощает доступ к целому 
ряду различных услуг. Однако также могут возникнуть 
потенциальные проблемы с конкуренцией в отношении 
цифровых экосистем.

Дальнейшим логичным шагом развития бизнес-эко-
систем является их расширение, разрастание, усложне-
ние их структуры и межэлементных связей и последую-
щее перерастание в экосистему регионального уровня.

Экологическая экономика — это междисциплинар-
ная область исследования, фундаментальная предпо-
сылка которой заключается в том, что экономическая 
система встроена в социальную систему, которая, в 
свою очередь, встроена в экологическую систему (био-
сферу). Мы определяем региональную экономическую 
экосистему как динамически стабильную сеть взаимос-
вязанных фирм и учреждений в ограниченном географи-
ческом пространстве.

Актуальность исследования вытекает из необходи-
мости теоретического и практического обоснования 
трансформационных процессов, обусловленных циф-
ровой экономикой, не только на микроуровне, но и на 
уровне региона. Приращение научного знания идет в 
направлении использования эколого-экономического 
подхода для объяснения развития экономических экоси-
стем.

МЕТОДОЛОГИЯ
Формирование целей статьи (постановка задания). 

Целью данной статьи является теоретическое обоснова-
ние превращения региональной экономической системы 
в экосистему, а также обоснования возникновения элек-
тронной цифровой подсистемы управления внутри нее с 
помощью метода факторного анализа. 

Используемые в исследовании методы, методики 
и технологии. В исследовании использованы методы 
сравнительного и ситуационного анализа, а также меж-
дисциплинарный экономико-экологический подход к 
анализу бизнес-экосистем и региональных экосистем 
как феномена новой парадигмы цифрового развития.  

РЕЗУЛЬТАТЫ
Изложение основного материала исследования с пол-

ным обоснованием полученных научных результатов. 
Достижения в области технологий и глобализация из-

менили представления о лучших способах ведения биз-
неса, и считается, что идея бизнес-экосистемы помогает 
компаниям понять, как добиться успеха в этой быстро 
меняющейся среде. Как уже отмечалось, Мур считал, 
что бизнес-экосистема состоит из сети взаимосвязанных 
компаний, которые динамично взаимодействуют друг 
с другом посредством конкуренции и сотрудничества, 

чтобы увеличить продажи и выжить. Экосистема вклю-
чает предпринимательские сети: поставщиков, дистри-
бьюторов, потребителей, правительство, процессы, про-
дукты и конкурентов [5]. Ранние исследования авторов 
были посвящены использованию феномена экосистемы 
применительно к описанию регионального кластера [6]. 
Дальнейшие исследования приблизили нас к понима-
нию механизмов функционирования экосистем, в том 
числе, на региональном уровне.

Когда экосистема процветает, это означает, что ее 
участники выработали модели поведения, которые оп-
тимизируют поток идей, талантов и капитала по всей 
системе. Существуют различные точки зрения на опре-
деление бизнес-экосистемы. Рассмотрим вначале точки 
зрения зарубежных авторов.

К примеру, авторы Stam и Spigel бизнес - экосистему 
определяют как «набор взаимозависимых субъектов и 
факторов, скоординированных таким образом, что они 
обеспечивают продуктивное предпринимательство на 
определенной территории» [7, стр. 407]. Исследования 
бизнес – экосистем направлены на лучшее понимание 
предпринимательства в этих пространственных, вре-
менных и социальных условиях [8,9]. Эмпирическая на-
учная работа показала, что бизнес – экосистемы могут 
существенно стимулировать различные аспекты процес-
са запуска, такие как признание и оценка возможностей, 
бизнес-планирование и финансирование нового пред-
приятия [10,11]. Бизнес – экосистемы рассматриваются 
как основная причина региональной агломерации начи-
нающих фирм в предпринимательских центрах по всему 
миру (например, в Берлине, Тегеране, Сан-Франциско, 
Мальмё и т. д.). 

Бизнес – экосистемы стали популярными также 
среди практиков и политиков на региональном уровне, 
поскольку они повышают актуальность единомышлен-
ников и благоприятной местной среды как для выдаю-
щегося предпринимательства, так и для регионального 
развития. В то время как ранние исследования [12,13] 
были вдохновлены экосистемами высоких технологий и 
стартапов в Соединенных Штатах и   Израиле, в послед-
нее время ученые также рассматривали региональные 
бизнес – экосистемы для объяснения предприниматель-
ского успеха в других контекстах и   регионах [14,15,16]. 

Предыдущие исследования бизнес – экосистем были 
сосредоточены на структурных аспектах бизнес – эко-
систем и существовании определенных субъектов (т. 
е. университетов, венчурных компаний и т. д.), а также 
на управлении, которое способствует организации биз-
нес – экосистем [17,18]. Однако предпринимательство в 
бизнес – экосистемах связано с признанием людьми воз-
можности создавать ценность [14,19], и, таким образом, 
экосистемы — это, прежде всего, «сложные социальные 
конструкции» [20, стр. 462] взаимодействующие и не-
зависимые предприниматели, которые вовлечены во 
взаимные отношения и находятся в постоянном обмене 
со своим окружением [21]. Таким образом, понимание 
бизнес – экосистем зависит от признания факторов их 
контекста, таких как характер взаимодействия между 
ключевыми участниками [18,22].

Изучение публикаций отечественных авторов также 
показывает повышенное внимание к феномену экоси-
стем в контексте цифровых преобразований не только 
на микроуровне (бизнес-экосистемы) [23-26], но и на ме-
зоуровне – региональные экосистемы [27-33].

Результаты проведенного исследования позволяют 
нам утверждать, что не является исключением и регио-
нальная экономика, которая в эпоху цифровизации пре-
вращается в экосистему. 

 В продолжение рассуждений о цифровизации реги-
ональной экономики в контексте принятого авторами 
эколого-экономического подхода был проведен анализ 
наличия признаков экосистемы у экономики региона в 
целях правомерности использования термина «экоси-
стема» в региональном аспекте.
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За основу сравнения был взят подход Ф. Капра [34], 
который считает, что экосистемы, как биологические 
типы сообществ, характеризуются одинаковыми базо-
выми принципами организации, к числу которых отно-
сятся: взаимосвязь и взаимозависимость; обратная связь 
или замкнутый цикл движения информации; гибкость; 
партнерство; многообразие (разнообразие). Ф. Капра 
рассматривает экологическую грамотность, как необхо-
димое условие построения экосистем с использованием 
принципов их организации, при этом устойчивость эко-
системы он понимает как следствие реализации выше-
названных принципов, каждому из которых свойственна 
своя форма проявления.

Таблица 1 - Проявление принципов экосистем по 
Ф.Капра в экономике региона в условиях цифровых 
трансформаций

Принципы 
экосистемы 
(по Ф.Капра)

Проявление принципов экосистемы экономики 
региона 
при цифровых трансформациях

Принцип 
взаимосвязи 
и взаимозави-
симости

Увеличение числа и формы взаимосвязей и рост 
скорости обмена информацией способствуют 
ускорению процесса решения общих для участ-
ников экосистемы проблем

Принцип об-
ратной связи

Благодаря увеличенной скорости обработки 
информации с использованием автоматизирован-
ных средств и цифровых платформ, аналитики 
и пользователи получают структурированную, 
единообразную информацию в форме сжатых 
результатов, сводок, элементарных выводов и 
прогнозов

Принцип гиб-
кости

Цифровая среда подготовки решений дает воз-
можность готовить многовариантные управлен-
ческие решения с учетом баланса экономических 
интересов субъектов экономики

Принцип пар-
тнерства

Увеличение тесноты связей и взаимодействий в 
условиях цифровизации ведет к так называемой 
«совместной эволюции» (Ф.Капра), поскольку 
экономические субъекты волей-неволей вступа-
ют в отношения сотрудничества, разрабатывая и 
используя цифровые платформы для интерактив-
ного взаимодействия в реальном времени

Принцип раз-
нообразия 
(многооб-
разия) 

Благодаря росту скорости обмена информацией 
растет и разнообразие возможностей и способов 
согласования интересов, разрешения противо-
речий, нахождения компромиссов и предотвра-
щения конфликтов, что в итоге способствует 
устойчивому росту экономики региона.

*составлено авторами
Чтобы не быть голословными, декларируя цифро-

вые преобразования в региональной экономике как по-
стулат, авторы представляют результаты проведенного 
анализа степени влияния/ развития/ встроенности/ про-
никновения процессов цифровизации в систему эконо-
мики региона.

На примере регионов Центрального федерального 
округа был проведен анализ экономических, социаль-
ных и информационных процессов в регионах с ис-
пользованием математического аппарата факторного 
анализа. Данный метод позволяет решить задачу ис-
следования состояния экономической системы региона 
путем компактной и содержательной формализации на 
основе обработки больших информационных массивов. 
Исходными данными послужили более 150 показате-
лей, отражающих состояние  экономических, социаль-
ных и информационных процессов в 17 регионах ЦФО 
за 2011-2020гг. Показатели информационных процес-
сов были объединены в дополнительный массив, пред-
положительно  характеризующий уровень цифровых 
трансформаций в экономике и отражающих состояние 
электронной цифровой подсистемы экономики региона.

В процессе анализа были исследованы взаимосвя-
зи внутри изучаемого массива: факторы, построенные 
на корреляции (на  тесноте связи), факторные нагруз-
ки, главные факторы (компоненты), т.е. все, что явля-
ется продуктами связи, количественным отображени-
ем связи между теми процессами, которые изучались. 
Исследование связей рассматривалось как главная тео-

ретическая и методологическая особенность экосисте-
мы в широком смысле слова. 

В ходе анализа были выявлены главные факторы 
(компоненты), представляющие собой свернутые, ком-
пактизированные показатели преобладающих в регионе 
процессов, а также определено место каждого региона 
в пространстве выделенных авторами главных факторов 
(компонент) в разрезе каждого года.

Взаимосвязь электронной цифровой подсистемы с 
экосистемой экономики региона выявляется в процессе 
факторного анализа через высокий уровень корреляции 
главных факторов обеих систем (табл. 2-4). При анализе 
взаимосвязей между главными факторами электронной 
цифровой подсистемы (ЭЦП) и экосистемы экономики 
региона (ЭСЭР) учитывалось, что корреляция двух пер-
вых главных факторов показывает взаимосвязь более 
сильно выраженных процессов, чем взаимосвязь вто-
рых, третьих и т.д. 

Таблица 2 – Взаимосвязь между главными фактора-
ми электронной цифровой подсистемы и экосистемы 
экономики региона, 2012 г.

*составлено авторами
Таблица 3 – Взаимосвязь между главными фактора-

ми электронной цифровой подсистемы и экосистемы 
экономики региона, 2016 г.

*составлено авторами
Таблица 4 – Взаимосвязь между главными фактора-

ми электронной цифровой подсистемы и экосистемы 
экономики региона, 2019 г.

*составлено авторами
Так, в 2012г. наиболее важной была взаимосвязь, об-

условленная финансовым аспектом процессов цифро-
визации: финансовая поддержка развития специальных 
программных средств в организациях (фактор 2 ЭЦП)  
тесно коррелировала с финансовой поддержкой иннова-
ционных процессов» (фактор 2 ЭСЭР).

В 2016г. ярко проявилось несоответствие технически 
обеспеченных запросов населения и низких возможно-
стей предоставления государственных и муниципаль-
ных услуг в электронной форме (фактор 3 ЭЦП), что в 
дальнейшем стимулировало рост оцифрованности го-
сударственных и муниципальных услуг и расширение 
сервисов по их предоставлению государством (фактор 
3 ЭСЭР). Важным было и позитивное влияние цифро-
вых процессов в сфере научных исследований (фактор 
4 ЭЦП) на процесс их расширения посредством возмож-
ностей цифровых технологий (фактор 2 ЭСЭР). Рост 
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сферы применения, количества специалистов и вну-
триорганизационной освоенности возможностей сети 
Интернет (фактор 1 ЭЦП) стимулировал процесс разви-
тия цифровых коммуникаций в целом (фактор 5 ЭСЭР).

В 2019 г. освоение сотрудниками возможностей ло-
кальных вычислительных сетей, электронных справоч-
но-правовых систем и прочих специальных программ-
ных средств (фактор 1 ЭЦП) тесно коррелировало с 
общей освоенностью организациями широкого спектра 
цифровых технологий в различных сферах финансово-
хозяйственной деятельности (фактор 2 ЭСЭР). В то же 
время развитие доступности для населения возможно-
стей сети Интернет и навыки электронного взаимодей-
ствия с органами государственной власти и местного 
самоуправления (фактор 2 ЭЦП) стимулировали расши-
рение и развитие процессов использования населением 
возможностей сети Интернет для заказа товаров и услуг 
(фактор 1 ЭСЭР), что повлекло расширение электрон-
ной торговли…

В 2020 г. картина взаимосвязей была несколько сма-
занной, поскольку естественный ход развития цифровых 
и экономических процессов был нарушен вследствие 
пандемии COVID-19.

Тенденции цифрового развития регионов, также вы-
явленные в процессе факторного анализа, подтвердили 
наличие между ними цифрового неравенства, что выра-
жается в неравномерности развития процесса цифрови-
зации регионов; это связано с наличием определенных 
пробелов в формировании и развитии эффективной 
цифровой экосистемы региона, которая выполняет роль 
цифровой регуляторной среды [35]. 

ВЫВОДЫ
Выводы исследования.
Таким образом, можно сделать вывод, что феномен 

экосистем не ограничивается микроуровнем. Следование 
эколого-экономическому подходу позволяет рассма-
тривать экономику региона как экосистему, что под-
тверждается выявленными у региональной экономики 
признаками экосистемы по Ф. Капра. Проведенный ав-
торами факторный анализ экономических, социальных 
и информационных процессов регионов Центрального 
Федерального округа продемонстрировал рост корреля-
ции главных факторов электронной цифровой подсисте-
мы и экономики региона, что подтверждает становление 
электронной цифровой подсистемы внутри региональ-
ной экономической системы и усиление взаимосвязи 
между ними, способствующее превращению региональ-
ной экономики в экосистему.

Перспективы дальнейших изысканий данного на-
правления

В качестве варианта направления дальнейшего ис-
следования с учетом данной статьи предлагается про-
анализировать влияние состояния процессов цифрови-
зации на развитие региональной экономики в разрезе 
регионов Центрального Федерального округа. 
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Аннотация. Условием благоприятного развития предприятия, обеспечения стабильного положения на рынке и 

конкурентных преимуществ служит улучшение хозяйственного потенциала основной деятельности. В рыбной про-
мышленности угроза ухудшения хозяйственного потенциала повышается из-за существующих проблем, связанных 
со спецификой условий функционирования, которые препятствуют эффективному развитию организаций. Анализ 
статистической информации и данных финансовой (бухгалтерской) отчетности ведущих организаций рыбной от-
расли Приморского края показывает, что хозяйственный потенциал многих из них характеризуется недостаточно 
благоприятно. В этой связи проблема улучшения хозяйственного потенциала стоит на сегодняшний день достаточ-
но остро. Для решения данной проблемы необходимо определить причины ухудшения итогов деятельности, что 
обеспечивается применением аналитических процедур факторного анализа. В статье проанализированы последние 
публикации по рассматриваемой проблеме и нормативная документация, определяющая процедуры исследова-
ния. Проведен анализ основных индикаторов хозяйственного потенциала организации рыбной отрасли – себесто-
имости, выручки, финансовых результатов, рентабельности, эффективности использования основного капитала. 
Исследовано влияние основных факторов на развитие хозяйственного потенциала, установлены объясняющие пе-
ременные, наиболее значительно сказавшиеся на показателях, обобщены результаты факторного анализа. Сделан 
вывод об ухудшении хозяйственного потенциала организации. 

Ключевые слова: хозяйственный потенциал, показатели эффективности, факторный анализ, рыбохозяйствен-
ные организации, воспроизводство, эффективность деятельности
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Abstract. The condition for the favorable development of the enterprise, ensuring a stable position in the market and 

competitive advantages is the improvement of the economic potential of the main activity. In the fishing industry, the 
threat of a deterioration in economic potential is increasing due to existing problems associated with the specifics of the 
operating conditions that hinder the effective development of organizations. The analysis of statistical information and data 
of financial (accounting) statements of the leading organizations of the fishing industry in Primorsky Krai shows that the 
economic potential of many of them is not characterized favorably enough. In this regard, the problem of improving the 
economic potential is quite acute today. To solve this problem, it is necessary to determine the reasons for the deterioration 
in performance results, which is ensured by the use of analytical procedures of factor analysis. The article analyzes the latest 
publications on the problem under consideration and the regulatory documentation that defines the research procedures. 
The analysis of the main indicators of the economic potential of the organization of the fishing industry - the cost, revenue, 
financial results, profitability, efficiency of the use of fixed capital. The influence of the main factors on the development of 
economic potential has been studied, the explanatory variables that have most significantly affected the indicators have been 
established, and the results of factor analysis have been summarized. The conclusion is made about the deterioration of the 
economic potential of the organization.

Keywords: economic potential, performance indicators, factor analysis, fishery organizations, reproduction, perfor-
mance efficiency

ВВЕДЕНИЕ
Постановка проблемы в общем виде и ее связь с важ-

ными научными и практическими задачами.
Воспроизводство хозяйственного потенциала орга-

низаций рыбохозяйственного комплекса влияет на раз-
витие экономики отрасли в целом, ее инвестиционную 
привлекательность, финансовый и инновационный по-
тенциал. В настоящее время сложившиеся неблагопри-
ятные результаты предпринимательской деятельности 
многих рыбных организаций Приморского края, выра-
жающиеся в снижении эффективности и деловой актив-
ности, вызывают необходимость определения причин 
такого нестабильного положения. В связи с этим для 
планирования и контроля индикаторов хозяйственного 
потенциала представляет интерес рассмотреть факторы, 
влияющие на его формирование. Соответственно, целью 
исследования является изучение влияния факторов на 
воспроизводство хозяйственного потенциала рыбохо-
зяйственных организаций Приморского края с примене-
нием методик факторного анализа.

Анализ последних исследований и публикаций, в ко-

торых рассматривались аспекты этой проблемы и на 
которых обосновывается автор; выделение неразре-
шенных раньше частей общей проблемы.

Опарина Т.А. рассматривает экономический по-
тенциал отечественных промышленных предприятий, 
определяет приоритеты устойчивого развития России, 
анализирует статистические данные по инновационной 
активности предприятий, по внутренним затратам на 
исследования и разработки, также данные по степени 
износа основных фондов по видам экономической дея-
тельности. По результатам исследования предлагаются 
направления по повышению производственного и науч-
но-технического потенциала предприятий [1].

Курбанов А.Х. в своей публикации приводит уточ-
нению сущности понятия «экономический потенциал 
страны»; разработал его трехуровневую модель; сде-
лал вывод о том, что экономический потенциал страны 
представляет собой сложное организационно-экономи-
ческое явление, интегрирующее ресурсную обеспечен-
ность определенной страны, механизм вовлечения ре-
сурсов в хозяйственный оборот и потенциал спроса [2]. 
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Ермоловская О.Ю. рассматривает инвестиции в науч-
ный потенциал как основу экономического роста и счи-
тает, что выход из создававшегося годами неблагопри-
ятного положения в российской экономике находится в 
концентрации источников инвестиций на приоритетных 
направлениях финансирования долгосрочных программ, 
способных оказать мультипликативное воздействие на 
рост фондоотдачи, рентабельности [3].

Доценко Е.Ю. исследует методику экспресс-оценки 
конкурентоспособности бизнеса, сформированную на 
базе сравнительного анализа финансового состояния и 
рыночного положения хозяйствующего субъекта и его 
основных конкурентов [4]. 

Третьякова И.Н. исследует инновационный марке-
тинг как основу развития экономики России, поскольку 
экономика, основанная на инновациях и знаниях, име-
ет все больший стратегический потенциал и становится 
менее зависимой от макроэкономических колебаний [5]. 
Рогова Т.Н. рассматривает ресурсообеспеченность реги-
ональной экономики и предлагает модель формирования 
ресурсной обеспеченности, которая может применяться 
при разработке региональной стратегии и программ со-
циально-экономического развития [6].

Кузичева Н.Ю. приводит теоретические аспекты ре-
сурсного потенциала аграрного сектора, представляет 
авторское определение, особенности ресурсного потен-
циала [7]. В статье Нижегородцева Р.М. исследуются 
закономерности и структурные преобразования в не-
которых странах в условиях формирования «зеленой» 
экономики [8]. Кондратьева М.Н. в публикации дает 
сравнительную оценку и определение экономического 
потенциала, предлагает методику определения рейтин-
га регионов по уровню использования экономического 
потенциала и рейтинг регионов одного из федеральных 
округов, направления по совершенствованию регио-
нальной экономической политики [9].

В статье Столбова В.А. проанализированы основные 
положения категорий «потенциал» и «капитал», их вза-
имосвязь и взаимообусловленность применительно к 
сфере региональных социально-экономических иссле-
дований; понятие «потенциал», используемого в разных 
отраслях знаний [10]. В статье Гуреева П.М. рассма-
триваются основные подходы к определению термина 
«инновационный потенциал», сложности толкования 
данного понятия различными школами и авторами, при-
водится авторская трактовка (уточнение) дефиниции 
(определения) инновационного потенциала во взаимос-
вязи с понятиями «инновационная возможность» и «ин-
новационная способность» [11]. 

В статье Володиной С.Г. исследована специфика и 
тенденции развития организаций рыбохозяйственного 
комплекса Приморского края, влияющая на хозяйствен-
ный потенциал. Отмечается неустойчивая динамика 
объема производства продукции и добычи рыбного сы-
рья, имеющая основную тенденцию к снижению, про-
изводственные мощности используются неэффективно, 
низкая инвестиционная активность [12]. 

Сравнение показателей эффективности рыбохо-
зяйственных организаций, сгруппированных по доле 
собственного капитала в источниках финансирования, 
сделано в публикации [13]; с использованием методик 
факторного анализа установлены факторы, наиболее 
значительно сказавшиеся на результатах хозяйственной 
деятельности.

Работа Заматыриной Н.А. посвящена подходам к 
оценке экономического потенциала региона и факторам 
влияния на экономическое развитие [14]. Заборовская 
О.В. исследует подходы отечественных и зарубежных 
ученых к определению понятия «потенциал» с точек 
зрения различных отраслей науки и сфер применения 
[15].

В публикации Салтыкова М.А. анализируются тен-
денции и проблемы развития организаций рыбохозяй-
ственного комплекса на основе концепции устойчивого 

развития региональной экономики [16].
МЕТОДОЛОГИЯ
Формирование целей статьи. 
В работе ставится цель дать количественную оцен-

ку влияния основных индикаторов на хозяйственный 
потенциал организации рыбной отрасли Приморского 
края. 

Постановка задания. Проанализировать последние 
публикации по рассматриваемой проблеме и норма-
тивную документацию, определяющую процедуры ис-
следования. Провести анализ основных индикаторов 
хозяйственного потенциала организации рыбной отрас-
ли – себестоимости, выручки, финансовых результатов, 
рентабельности, эффективности использования основ-
ного капитала. Исследовать влияние основных факто-
ров на развитие хозяйственного потенциала, установить 
объясняющие переменные, наиболее значительно ска-
завшиеся на показателях, обобщить результаты фактор-
ного анализа.

Используемые методы, методики и технологии. 
Объектом работы являются индикаторы хозяйствен-

ного потенциала рыбной отрасли. Исследование норма-
тивного регулирования аналитических процедур позво-
лило определить методологию, состоящую из методик, 
приведенных в Методологических рекомендациях по 
проведению анализа финансово-хозяйственной дея-
тельности организаций, утвержденных Госкомстатом 
России 28.11.2002 г.

РЕЗУЛЬТАТЫ
Изложение основного материала исследования с пол-

ным обоснованием полученных научных результатов.
Применение методик факторного анализа индикато-

ров хозяйственного потенциала исследовано на примере 
рыбопромышленной организации Приморского края, 
которая является одной из ведущих в отрасли по объему 
вылова, выпуска рыбопродукции и другим показателям.

Наблюдаемое предприятие является акционерным 
обществом, к которому применяется обязательное тре-
бование публикации годовой финансовой (бухгалтер-
ской) отчетности на официальном сайте, показатели ко-
торой явились источником аналитической информации 
для данного исследования. Кроме этого, применялись 
данные первичной учетной документации о затратах, 
численности работников и т.д. Деятельность организа-
ции осуществляется в строгом соблюдении законода-
тельства РФ, в частности в соответствии с федеральным 
законом «Об акционерных обществах» от 26.12.1995 г. 
Главной целью ведения предпринимательской деятель-
ности анализируемого предприятия является получение 
прибыли. Организация не применяет специальных ре-
жимов налогообложения (находится на общем режиме). 
Основным видом деятельности является рыболовство 
морское. 

Предприятие известно на международных и отече-
ственном рынках, своей более полувековой историей 
как надежный, сильный и достойный партнер. С 1952 
года компания нацелена на вылов и выпуск только ка-
чественной рыбной продукции. Основу хозяйственной 
деятельности компании составляют морской промысел 
рыбы и морепродуктов, их дальнейшая переработка 
и реализация как на российском рынке, так на рынках 
Западной Европы и Азиатско-Тихоокеанского региона.

В основной флот компании входят Большие Ав-
тономные Траулеры Морозильные (БАТМ) типа «Пул-
ковский меридиан», оснащенные современными рыбо-
обрабатывающими фабриками, гарантирующие выпуск 
рыбопродукции, соответствующей мировым стандар-
там.

Компания специализируется на промысле и перера-
ботке таких традиционных рыбных объектов, как: мин-
тай, лемонема, кальмар, макрурус, сельдь.

Одним из индикаторов воспроизводства хозяйствен-
ного потенциала является организационная структура, 
кадровый потенциал, эффективность распределения от-
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ветственности за принятие управленческих решений. 
Исследуемое предприятие при разработке своей корпо-
ративной структуры ориентируется не только на отече-
ственный рынок, но и на международный для обеспе-
чения эффективного выстраивания взаимоотношений 
со всеми акционерами и инвесторами, а также прочими 
участниками акционерного общества. Организационная 
структура управления представлена на рисунке 1.

Рисунок 1 - Организационная структура управления 
предприятия

Основными структурными подразделениями явля-
ются департаменты, службы, управления и филиалы. У 
генерального директора в подчинении находятся заме-
стители по вылову и добыче, логистике и сбыту, эконо-
мике и финансам, правовым и корпоративным вопросам.

Организационная структура предприятия предус-
матривает установление перед каждым департаментом 
определенных целей, а его сотрудники и руководитель-
ский состав несут ответственность за решение постав-
ленных задач.

Эффективность представленной структуры управ-
ления выражается в том, что каждый работник строго 
подчинен руководителю определенного департамента, 
которые в свою очередь находятся в подчинении у заме-
стителя директора по определенному направлению дея-
тельности. Соблюдение строгой иерархии в управлении, 
четкое распределение ответственности между работни-
ками, отвечает заданным масштабам деятельности пред-
приятия и обеспечения эффективности кадрового потен-
циала. В связи с этим применяемая структура управле-
ния в современных условиях является оптимальной.

По данным публикуемой годовой отчетности наблю-
даемой организации сделаны следующие выводы о хо-
зяйственной деятельности. Выручка с 2018 по 2019 года 
стремительно выросла на 32,27 %, но с 2020 года начала 
снижаться. По себестоимости отмечается аналогичная 
динамика. Однако коммерческие и управленческие рас-
ходы растут ежегодно. В итоге доля затрат, приходя-
щихся на рубль выручки, не смотря на рост в 2019 году 
до 0,97 руб./руб., к 2021 году снизилась до 0,69 руб./руб.

Среднегодовая численность работников ежегодно 
снижалась, начиная с 2019 года. В 2020 году среднего-
довая заработная плата была немного понижена, а 2021 
увеличена на 197,83 тыс. руб., что повлекло за собой 
повышение увеличение годового фонда оплаты труда в 
2021 году всего на 96 905 тыс. рублей или на 6,87% по 
сравнению с предыдущим годом.

Прибыль от продаж с 2018 по 2019 год упала на 36%. 
Затем резко увеличилась на следующий год и в 2020 со-
ставила самую большую за весь анализируемый период 
(3 883 740 тыс. руб.). А к 2021 году снизилась на 541 652 
тыс. руб. Чистая прибыль имеет подобную тенденцию.

Производительность труда росла за весь анализируе-

мый период, однако, от 2018 к 2021 году рост ежегодно 
уменьшался.

Среднегодовая стоимость основных средств в2019 
году уменьшилась на 578 130 тыс. руб., в следующем 
году еще на 1 529 496 тыс. рублей, но в 2021 возросла 
на 164 698 тыс. руб. или на 7% по сравнению с преды-
дущим годом.

Фондоотдача снизилась к 2021 году на 18,72% по 
сравнению с 2020 годом. Рентабельность продаж тоже 
упала, но незначительно. Снижение составило всего 1% 
от показателя предыдущего года.

Несмотря на общее снижение показателей в 2021 
году рентабельность деятельности осталась с положи-
тельным знаком. В 2021 году она составила 61,98%, что 
на 13% больше, чем в прошлом году. Это свидетельству-
ет об эффективной экономической политике предпри-
ятия и улучшении его хозяйственного потенциала.

Индикатором хозяйственного потенциала органи-
зации является показатель затрат на 1 руб. продаж. 
Положительно оценивается его снижение в динамике. 
Между тем аналитические данные исследуемой органи-
зации показывают, что тенденция уменьшения показате-
ля отсутствует.

В связи с этим в таблице 1 проведен факторный ана-
лиз затрат на 1 руб. продаж, что позволило получить ко-
личественную оценку воздействия основных факторов.

Таблица 1 – Факторный анализ затрат на 1 рубль про-
даж за 2020 - 2021 гг. наблюдаемой организации

Данные таблицы свидетельствуют, что наибольшее 
отрицательное влияние на рост доли затрат в структуре 
выручки оказывает непосредственно снижение продаж 
в стоимостном выражении. Однако более существенное 
сокращение выручки покрывает данный фактор. В ито-
ге за 2021 год по сравнению с 2020 годом доля затрат в 
структуре выручки практически не изменилась.

Далее даны количественные оценки влияния факто-
ров на другой индикатор хозяйственного потенциала - 
фонд оплаты труда (таблица 2).

Таблица 2 – Факторный анализ фонда оплаты труда 
за 2020 - 2021 гг. наблюдаемой организации

Из таблицы следует, что основным фактором, по-
влекшим увеличение годового фонда оплаты труда в 
2021 году, явилось повышение среднегодовой заработ-
ной платы.

Расчет влияния факторов на другой индикатор хозяй-
ственного потенциала – производительности труда при-
веден в таблице 3.

 Таблица 3 – Факторный анализ выработки за 2020 - 
2021 гг. наблюдаемой организации

В результате сокращения среднесписочной числен-
ности работников на 229 человек, производительность 
труда в организации выросла на 1 014,58 тыс. руб./чел., 
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однако из-за снижения выручки она упала на 973,66 тыс. 
руб./чел.

Повышение среднегодового заработка оценивает-
ся положительно, поскольку способствует повышению 
уровня жизни работников. Однако при этом для оценки 
эффективности производства устанавливается соответ-
ствие между темпами роста среднегодового заработка и 
производительности труда. Положительно оценивается 
превышение темпов роста выработки над темпами роста 
заработной платы. Между тем, как показывают данные 
таблицы 2 и 3 темп роста среднего заработка опережает 
рост выработки. Несоответствие соотношения показа-
телей оптимальному варианту отрицательно сказывает-
ся на эффективности деятельности, так как из-за этого 
предприятие получает относительный перерасход фонда 
оплаты труда, который приводит к росту себестоимости 
и снижению прибыли.

В таблице 4 дана количественная оценка влияния 
факторов на такие индикаторы хозяйственного потенци-
ала, как фондоотдача и рентабельность продаж

Таблица 4 – Факторный анализ фондоотдачи и рен-
табельности продаж за 2020 - 2021 гг. наблюдаемой ор-
ганизации

Из таблицы видно, что в результате одновременного 
роста среднегодовой стоимости основных средств и сни-
жения выручки фондоотдача уменьшилась на 0,99 руб./
руб. Снижение рентабельности продаж на 4,32 % про-
изошло из-за уменьшения выручки.

ОБСУЖДЕНИЕ
Сравнение полученных результатов с результатами 

в других исследованиях. 
В предыдущей работе автора [13] проведено сравне-

ние показателей эффективности нескольких ведущих ры-
бохозяйственных организаций, сгруппированных по доле 
собственного капитала в источниках финансирования. 
В выборку входили как прибыльные, так и убыточные 
предприятия. В работе установлены факторы, наиболее 
значительно сказавшиеся на показателях рентабельности, 
обобщены результаты факторного анализа. Исследование 
показало, что наибольшее отрицательное влияние на по-
казатели эффективности оказал рост себестоимости ры-
бопродукции. Сравнение полученных выводов с данным 
исследованием, проведенным на примере одной органи-
зации, показывает те же результаты: индикаторы хозяй-
ственного потенциала наблюдаемого предприятия отра-
жают схожие тенденции в целом по отрасли.

ВЫВОДЫ
Выводы исследования.
В 2021 г. тенденции уменьшения доли расходов в 

структуре выручки не отмечалось, что вызвано умень-
шением одновременно двух факторов – выручки и се-
бестоимости продаж. В 2021 г. фонд оплаты повысился 
за счет увеличения среднегодового заработка, при этом 
рост средней заработной платы опережал повышение 
выработки. Производительность труда росла за счет 
численности, в то время как динамика выручки оказа-
ла отрицательная влияние. Уменьшение выручки отри-
цательно сказалось также на изменении фондоотдачи и 
рентабельности продаж.

В исследуемой организации численность работников 
и среднегодовой заработок растет, среднегодовая стои-
мость основного капитала увеличивается. Между тем, 
несмотря на уменьшение себестоимости по абсолютной 

величине, ее доля в выручке не изменилась. Повышения 
выручки и прибыли от основной деятельности не про-
исходит, что отрицательно сказывается на фондоотдаче, 
рентабельности продаж и, соответственно, на хозяй-
ственном потенциале наблюдаемого предприятия. 

Перспективы дальнейших изысканий в данном на-
правлении. 

Основными направлениями дальнейших исследова-
ний может стать разработка программы по повышению 
продаж рыбопродукции, которая обеспечит снижение 
удельной себестоимости, увеличение выручки, прибыли 
и хозяйственного потенциала.
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Аннотация. Цель: провести анализ научных публикаций об организационных основах функционирования миро-

вой системы противодействия отмыванию преступных доходов и финансированию терроризма (ПОД/ФТ). Метод: 
в электронных библиотеках e-library, ResearchGate, Academia проведен поиск статей и монографий по ключевым 
словам «легализация (отмывание) преступных доходов», «money laundering», «ФАТФ», «FATF». Результаты: вы-
делены три основные вопроса, исследуемые в рамках заданной темы: базис мировой системы ПОД/ФТ, эффектив-
ность глобальной системы ПОД/ФТ, региональные подходы к ПОД/ФТ. Рассматриваются статьи и монографии 
экономистов, юристов, социологов, психологов, многие работы отражают результаты междисциплинарных ис-
следований. Большое количество публикаций указывает на высокую актуальность темы мировой антиотмывочной 
системы. Проанализированы научные труды, посвященные оценке эффективности этой системы. Отдельное вни-
мание уделяется региональному подходу в реализации странами антиотмывочных требований. Рассматривается 
Евразийская группа по типу FATF, в состав которой входит Россия. Научная новизна: анализ публикаций показал, 
что санкции, применяемые FATF за нарушения международных стандартов ПОД/ФТ, не являются результативны-
ми, четкие критерии применения отсутствуют. Изменение отношений международных организаций к России из-
за украинского конфликта не нашло отражения в исследованиях. Практическая значимость: выявлена проблема, 
выпавшая из спектра внимания исследователей в области ПОД/ФТ. Ученым следует пересмотреть подход, осно-
ванный на слепой унификации, и сосредоточить усилия для предложения российским законодателям новых меха-
низмов и инструментов самоопределения в мировой системе ПОД/ФТ, которые позволят стране сохранить все ее 
сильные стороны и максимально взаимовыгодно строить отношения с партнерами.

Ключевые слова: противодействие отмыванию преступных доходов, противодействие финансированию терро-
ризма, FATF (ФАТФ), ЕАГ, ЕАЭС, антиотмывочная система, банковская тайна, электронная библиотека, офшор-
ные компании
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Abstract. Objective: to analyze scientific publications on the organizational foundations of the global system of coun-
tering money laundering and terrorist financing (AML/CFT). Method: the electronic libraries e-library, ResearchGate, 
Academia conducted a search for articles and books on the keywords «money laundering», «FATF». Results: tree main 
issues investigated within the topic: the basis of the global AML/CFT system, the effectiveness of the global AML/CFT sys-
tem, regional approaches to AML/CFT. There have been considered articles and books of economists, lawyers, sociologists, 
psychologists, and other sciences, many works reflect the results of interdisciplinary research. A large number of publica-
tions indicates the high relevance of the topic of the global anti-washing system. The scientific works devoted to the eval-
uation of the effectiveness of this system are analyzed. Special attention is paid to the regional approach in the implemen-
tation of anti-money laundering requirements by countries. The Eurasian group of the FATF type, which includes Russia, 
is considered. Scientific novelty: the analysis of publications has shown that the sanctions applied by FATF for violations 
of international AML/CFT standards are not effective, there are no clear application criteria. The change in the relations of 
international organizations to Russia due to the Ukrainian conflict was not reflected in the research. Practical significance: a 
problem that has fallen out of the spectrum of attention of researchers in the field of AML/CFT. Scientists should reconsider 
the approach based on blind unification and focus their efforts to offer Russian legislators new mechanisms and instruments 
of self-determination in the global AML/CFT system, which will allow the country to preserve all its strengths and build 
mutually beneficial relationships with partners as much as possible.

Keywords: countering money laundering, countering the financing of terrorism, FATF, EAG, EAEU, anti-money laun-
dering system, bank secrecy, electronic library, offshore companies

ВВЕДЕНИЕ
Свой современный облик глобальная система проти-

водействия отмыванию преступных доходов и финан-
сированию терроризма (ПОД/ФТ) обрела не одномо-
ментно. Широкомасштабная офшоризация 1960-х годов 

впервые тревожно указала считавшим себя сильными 
государствам на серьезные уязвимости в бюджетном 
планировании и национальной безопасности. Огромные 
доходы, которые приносил банкам Швейцарии и 
Великобритании институт банковской тайны и нераз-
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борчивость в клиентах, заинтересовали банки США. 
Они инициированы изменения в американское законо-
дательство для максимально свободного перемещения 
иностранного капитала, повлекшие небывалый рост 
объемов незаконного ввоза наркотиков и их потребле-
ния среди населения, существенное увеличение доли 
объектов недвижимости, находящихся в США, но заре-
гистрированных на офшорные компании. Меры сдержи-
вания в виде повышения налоговых ставок на доходы от 
иностранных ценных бумаг [1], кредитных ограничений 
на операции с зарубежными активами [2] существенных 
результатов не принесли. Сальдо платежного баланса 
ухудшилось, инфляция выросла, часть экономики США 
потеряла свою конкурентоспособность на мировых рын-
ках, утечка капитала в офшорные зоны «помогала кри-
минальным предприятиям имитировать законный биз-
нес и поощряла законные предприятия вести себя как 
преступные предприятия» [3, p. 113]. 

Новым инструментом стал закон США о банковской 
тайне [4]. Впервые в мировой финансовой практике без 
решения суда банкам предписывалось фиксировать ин-
формацию обо всех операциях с наличными средствами 
в сумме 3 тыс. долл. и выше. Информацию об операциях 
и их участниках на сумму 10 тыс. долл. и выше банки 
должны были передавать в специальный уполномочен-
ный орган. Полученные сведения легли в основу ряда 
громких расследований против незаконного оборота 
наркотиков. Это воодушевило ООН и Европейский 
союз на включение данного инструмента в ряд между-
народных конвенций, направленных на борьбу с неза-
конным оборотом наркотиков, отмывание преступных 
доходов, транснациональной организованной преступ-
ностью, коррупцией [5]. Добровольно взяли на себя та-
кие обязательства только страны с наиболее развитой 
финансовой системой, в первую очередь, страны ОЭСР. 
Тогда как в формирование преступных доходов и в схе-
мы уклонения от налогообложения все больше вовлека-
лись развивающиеся страны и офшорные зоны. Новый 
этап контроля за движением денег начался с создания в 
1989 году FATF (Financial Action Task Force (on Money 
Laundering), Группа разработки финансовых мер борьбы 
с отмыванием денег, ФАТФ). За истекшие 30 лет анти-
отмывочное движение обрело глобальный характер и 
кардинально изменило структуру и состояние мировой 
финансовой системы. 

В условиях беспрецедентно деструктивного поведе-
ния США, стран G7 и ЕС по отношению к России, рез-
ко ухудшившегося с марта 2022 года, создаются риски 
усиления давления на нашу страну через механизмы, 
которыми располагает FATF. Что экономисты могут 
этому противопоставить? Формирование ответа на этот 
вопрос предполагает понимание причин происходяще-
го. Для этого необходимо разобраться в том, что нако-
плено исследователями об антиотмывочном движении, 
насколько оно эффективно в противодействии ОД/ФТ, 
с оглядкой на специфические аспекты ее воздействия 
на финансовую систему России, и в каком формате дви-
гаться вперед? 

Обзор трудов о международной антиотмывочной си-
стеме, ее структуре, FATF и ее эффективности проведен 
с использованием системного подхода. Сначала были 
исследованы содержащиеся в базе электронных библи-
отек e-library, ResearchGate, Academia научные публика-
ции, имеющие в наименовании, аннотации или ключе-
вых словах выражение «легализация (отмывание) пре-
ступных доходов» (money laundering), FATF (ФАТФ). 
Наудено 3676 публикаций в библиотеке e-library, 1249 
– в Academia BasicSearch, 200 – в ResearchGate. После 
первоначального анализа этих публикаций изучены тру-
ды, указанные в цитируемых ссылках к ним, путем про-
ведения поиска в Google Scholar (382 публикации). 

Результаты обзора позволили сформулировать ос-
новные направления научных исследований о междуна-
родном взаимодействии в сфере ПОД/ФТ и роли в нем 

России, а также выявить малоисследованные вопросы в 
данном направлении, важные в новых реалиях, в кото-
рых российская финансовая система находится с весны 
2022 года. Анализ научных публикаций, попавших в вы-
борку, позволил выделить в исследуемом вопросе сле-
дующие основные темы: базис мировой системы ПОД/
ФТ; эффективность глобальной системы ПОД/ФТ; реги-
ональные подходы к ПОД/ФТ. Мы рассмотрим их под-
робнее.

БАЗИС МИРОВОЙ СИСТЕМЫ ПОД/ФТ 
С момента опубликования FATF международных ан-

тиотмывочных стандартов - 40 Рекомендаций FATF [6] 
- все внутренние инструменты регулирования в интере-
сах национального финансового сектора, новые финан-
совые технологии и продукты вводятся и применяются 
с оглядкой на мнение FATF, возглавившей международ-
ное движение по ПОД/ФТ.

В основу современной архитектуры глобального ан-
тиотмывочного движения положены принципы самоор-
ганизации, всеобщности и взаимного контроля. Принцип 
самоорганизации «реализуется на двух уровнях. Первый 
представляет собой базирующийся на принципе все-
общности механизм вовлечения всех без исключения 
стран в систему ПОД и контроль за полнотой и своев-
ременностью выполнения ими процедур ПОД. Второй 
уровень действует внутри страны и представляет собой 
механизм вовлечения национальных финансовых по-
средников в выполнение процедур по сбору сведений 
об операциях (сделках), связанных с отмыванием денег, 
и передаче их в подразделение финансовой разведки… 
Принцип взаимного контроля реализуется путем прове-
дения взаимных оценок в странах-участницах на пред-
мет соответствия национальных законодательств и дей-
ствующей практики в области борьбы с отмыванием де-
нег рекомендациям ФАТФ» [7, c. 112-113]. Потребность 
во всеобщности авторы публикаций обосновывают: 1) 
открытостью мирового финансового рынка, которую 
активно используют преступники; 2)ограниченностью 
возможностей одной страны влиять на происходящее за 
ее пределами, особенно в отношении транснациональ-
ной преступности [8,9]; 3) различиями в национальных 
подходах к финансовому контролю и реализации меж-
дународных стандартов FATF, которые, в свою очередь, 
определяются неравномерным воздействием преступно-
сти на различные государства и недостатком ресурсов 
для борьбы с негативными явлениями [10].

Принцип самоорганизации базируется на стремлении 
США и примкнувших к ним стран к сокращению бюд-
жетного дефицита, вызванного уклонением от налогоо-
бложения состоятельных граждан и корпораций, огра-
ничению доступа организованных преступных групп 
к незаконно полученным деньгам, а также к тотально-
му контролю над мировыми финансовыми потоками. 
Действующей силой глобального движения ПОД/ФТ 
выступает мощь финансовых систем его инициаторов - 
G7 и ЕС, использующих к нарушителям антиотмывоч-
ных стандартов финансовые санкции вплоть до полной 
финансовой изоляции. Как показала практика движе-
ния, санкции FATF являются самым жестким из извест-
ных механизмов давления на суверенное государство. 
Международные финансовые санкции использовались и 
ранее. Так, в отношении Южной Родезии, объявившей 
независимость от Великобритании, в 1966 г. резолюцией 
Совета безопасности ООН наряду с военными, экономи-
ческими и транспортными, были установлены ограниче-
ния в отношении любых денежных переводов в эту стра-
ну [11]. Введенные санкции вызвали неоднозначную 
оценку. Критики настаивали на их неэффективности и 
контрпродуктивности [12]. Практически всегда финан-
совые санкции являлись элементом комплекса мер при-
нуждения, направленных на смену политического режи-
ма. По мере глобализации санкции «покинули морскую 
и военную сферы и переместились в неосязаемую сферу 
финансов» [13]. Это привело к нарастанию угроз наци-
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ональным финансовым системам и привлекло внимание 
ученых к изучению влияния санкций на финансовую си-
стему, экономику и общество в целом. 

Юристы классифицируют антиотмывочные санкции 
на международные и односторонние. Международные 
вводят в отношении финансовых организаций и фи-
нансовых активов из стран, внесенных FATF в список 
юрисдикций со стратегическими недостатками в сфе-
ре ПОД/ФТ. С 2012 года в списке две страны – Иран и 
КНДР. Наряду с международными применяются одно-
сторонние санкции, среди которых выделяют: 1) вводи-
мые в отсутствие с резолюциями Совета Безопасности 
ООН; 2) вводимые в дополнение к санкциям Совета 
Безопасности ООН с изменением объема применяемых 
ограничений; 3) вводимые во исполнение санкционных 
резолюций ООН [14]. Влияние санкций, введенных 
в 2012 г. против Ирана и КНДР, сложно оценить, так 
как их действие наложилось на санкции ООН, США и 
Европейского союза. За 2011-2015 гг. экономика Ирана 
сократилась почти на 20%, на 20% вырос уровень без-
работицы, мировые банки покинули Иран и не верну-
лись из-за опасений возвращения санкций со стороны 
США и невозможности использовать доллар в расчетах 
с Ираном. Курс иранского риала по отношению к дол-
лару США снизился в 2,6 раза, темп инфляции вырос до 
60% годовых. Однако главная цель санкций – сдержива-
ние государственной ядерной программы - достигнута 
не была. Наоборот, страна увеличила темп разработки 
собственного ядерного оружия [15]. 

Еще один пример - Латвия. На протяжении многих 
лет банки этой страны специализировались на отмыва-
нии преступных доходов из стран Европы и США перед 
их переводом в офшорные финансовые организации. 
Официальных санкционных мер ни со стороны FATF, 
ни органы власти конкретных стран введено не было. 
Однако в ходе реализации национальных антиотмывоч-
ных мер крупнейшие банки планеты разорвали корре-
спондентские отношения с латвийскими банками, тем 
самым отрезав латвийским кредиторам доступ к долла-
рам. «Теперь, когда латвийским банкам нужно вести биз-
нес в долларах, они должны проходить через промежу-
точные банки в таких странах, как Польша или Испания, 
что приводит к задержкам» [10]. Антиотмывочные меры 
вынудили власти Латвии покончить с получением до-
ходов от отмывания денег, в короткий срок провести 
серьезные законодательные и административные меро-
приятия, в том числе замену высших лиц в централь-
ном банке и национальном подразделении финансовой 
разведки; приостановку деятельности, взыскание штра-
фов и самоликвидацию к разным банкам страны, отно-
сящимся к разряду крупнейших. В результате стране 
избежать внесения в «серый» список, в который FATF 
вносит страны со слабым антиотмывочным режимом. 
Однако отрицательная репутация все еще сохраняется за 
финансовым сектором страны, возвращение к прежним 
отношениям потребует времени на проверку серьезно-
сти и долгосрочности проведенных реформ [16].

Политическая воля не всегда нацелена на углубление 
антиотмывочных методов. В качестве вектора развития 
международного антиотмывочного движения указыва-
ется политическая воля. «Попытки отдельных нацио-
нальных лидеров сохранить нейтральную позицию или 
использовать тактику «молчаливого уклонения» или 
«имитации интенсивной деятельности при фактическом 
полном бездействии» приведут к катастрофическим 
последствиям в ближайшем будущем в большинстве 
слаборазвитых и развивающихся стран… в условиях 
централизации глобальной финансовой системы и ра-
стущих угроз терроризма и экстремизма во всем мире 
успех режима ПОД/ФТ во многом зависит от определе-
ния разумного баланса между строгой институциона-
лизацией … и демократизацией основ сотрудничества 
между государствами-членами и неприкосновенностью 
их суверенитета», - считают Fomenko et al. [8, p.28]. 

Идею демократизации и суверенитета в вопросах ПОД/
ФТ поддерживают авторы не всех публикаций, идея 
мировой унификации законодательства и мер ПОД/ФТ 
имеет своих сторонников [17, c. 84]. 

Немногочисленные критики антиотмывочного 
движения делают акцент на его асимметричности. 
«Глобальный режим борьбы с отмыванием денег в зна-
чительной степени является созданием и заботой бо-
гатых стран. Борьба с отмыванием денег находится в 
самом низу списка приоритетов большинства развиваю-
щихся стран. В частности, в беднейших странах строгий 
режим борьбы с отмыванием денег является дорогосто-
ящим предметом роскоши. Отсюда следует, что богатые 
страны должны не только устанавливать глобальные 
стандарты ПОД и оказывать техническую помощь в их 
распространении и внедрении в странах по всему миру, 
но они также должны оказывать финансовую помощь 
беднейшим странам для укрепления их режимов и, та-
ким образом, улучшения международного режима, о ко-
тором так заботятся богатые страны» [18, p. 60]. Помимо 
высоких затрат на антиотмывочные процедуры, расши-
рение ПОД/ФТ ставит под угрозу доходы, которые ряд 
стран получает от попустительства в отмывании денег. 
По оценке Reuter, Truman, антиотмывочный «режим сде-
лал немногим больше, чем заставил лиц, занимающихся 
отмыванием денег, изменить свои методы. Жизнь пре-
ступников усложнилась, и еще несколько человек были 
пойманы, но масштабы и характер отмывания денег или 
лежащих в их основе преступлений практически не из-
менились…» [18, p. 60]. Дискуссия о затратах и выгодах 
глобальной системы ПОД/ФТ определяет актуальность 
вопроса об ее эффективности.

 ЭФФЕКТИВНОСТЬ ГЛОБАЛЬНОЙ СИСТЕМЫ 
ПОД/ФТ 

Вслед за правительствами и частным финансовым 
сектором, усвоившими уроки, преподнесенные многим 
банкам, в том числе крупнейшим, и ряду стран за не-
выполнение рекомендаций FATF, ученые приступили к 
исследованию путей снижения рисков попадания в зону 
негативных мер. Публикаций, посвященных результа-
тивности антиотмывочной системы, не много. В первую 
очередь, исследователи сталкиваются с проблемой мето-
дологии такой оценки. Методика FATF, базирующаяся 
на периодических взаимных проверках национальных 
антиотмывочных систем, уравнивает их эффективность 
с полнотой и точностью исполнения 40 Рекомендаций 
FATF. При таком подходе страной с наиболее эффек-
тивной национальной системой ПОД/ФТ регулярно 
признаются США, тогда как именно на США, наряду 
с Каймановыми островами, Италией и Китаем, прихо-
дится основной объем отмывания денег в мире [19]. Эта 
дисгармония не осталась не замеченной экономистами. 
Они предлагают свои взгляды на оценку эффективности 
антиотмывочного движения. 

Так, Takáts [20] математически проверил собствен-
ную гипотезу о том, что чем выше размер штрафа, 
тем больше банки тратят ресурсов на выявление подо-
зрительных трансакций. Он также предположил, что с 
усилением мониторинга все больше операций начина-
ют вызывать сомнения у банка, и у него появляется все 
больше оснований для направления сообщений в упол-
номоченный орган. Учитывая высокие трудозатраты на 
углубленное изучение поступивших сведений, уполно-
моченный орган не в состоянии проводить полноценное 
расследование по каждому сообщению. Поэтому с ро-
стом объема сообщений доля «необработанных» будет 
увеличиваться. На этом основании Takáts «ставит под 
сомнение общепринятое мнение в области корпоратив-
ных финансов о том, что большее раскрытие информа-
ции подразумевает более качественную информацию» 
[20, p.13] и рекомендует: 1) по мере роста антиотмы-
вочных затрат в финансовом секторе снижать размеры 
штрафов за ошибки в сфере ПОД/ФТ; 2) взимать в поль-
зу уполномоченного органа комиссию с банков при по-

ИСАКОВА Эльза Тельмановна и другие
ОСНОВНЫЕ ВЕКТОРЫ В МЕЖДУНАРОДНОМ ... 



OECD: 5.02 Economics and business; ASJC: 2000; WoS Subject Categories: GY, PC26

Azimuth of Scientific Research: Economics and Administration. 
2022. T. 11. № 3(40) e-ISSN: 2712-8482

лучении от них сообщений в целях ПОД/ФТ. 
 Еще один подход к оценке эффективности мер по 

ПОД/ФТ предложили Бричка и др. Экономисты иссле-
довали динамику трех показателей: количество терро-
ристических актов в мире как критерий возможности 
снижения объемов финансирования терроризма; объ-
емы конфискованных наркотических препаратов и пси-
хотропных веществ, а также количество жертв совре-
менного рабства или принудительного труда в качестве 
критерия воздействия ПОД/ФТ на организованную пре-
ступность» [21, c. 12]. Сопоставление собранных стати-
стических данных показало, что на фоне расширения и 
углубления ПОД/ФТ происходит сокращение объемов 
финансирования террористов. Однако показателей, ха-
рактеризующих нелегальные рынки наркотиков и рабо-
чей силы, не уменьшаются, а продолжают свой рост. 

Оригинальный взгляд на оценку эффективности 
антиотмывочного режима предложили Reuter, Truman 
[18]. Ученые сопоставили такие показатели, как рост 
затрат преступников на процедуры отмывания денег (с 
5 до 10% от суммы «грязных» денег) и вызванное этим 
ростом повышение розничной цены на наркотические 
вещества (1,25 %). Основываясь на этих данных, Reuter, 
Truman высказывают сомнение в эффективности расхо-
дов в сумме 7 млрд долл. в год, осуществляемых пра-
вительством, частными финансовыми и нефинансовыми 
организациями, а также населением США на антиотмы-
вочные меры. Еще одним критерием оценки эффектив-
ности глобальной антиотмывочной системы, по мнению 
Reuter, Truman, могла бы стать «защита целостности 
основной финансовой системы» (там же). Однако и по 
этому критерию состояние эффективности антиотмы-
вочных мер оценивается неоднозначно. Из-за антиотмы-
вочных процедур «крупные банки в основных финансо-
вых центрах в настоящее время редко являются портом 
первого захода для отмывания денег… (отмывание де-
нег перенаправлено ими – Т.Н., И.Э.) в другие, менее 
регулируемые каналы и учреждения» [18, p. 60]. 

С этими выводами согласна Шашкова: «Чем эффек-
тивнее действия по отмыванию денег в одной из стран, 
тем более негативные последствия падают на соседние 
страны, куда перенаправляются денежные потоки для 
их отмывания», во времена кризисов правительства мо-
гут попустительствовать притоку преступных доходов 
в страну, «дабы экономика страны не потерпела крах, а 
население не вышло на улицы» [22, c. 16-17]. 

Вопрос попустительства правительствами отмыва-
нию денег в своей стране исследовал Masciandaro. Он 
поставил перед собой задачу смоделировать поведение 
ответственного за формирование политики в стране 
лица в отношении вопроса: «следует ли отмывать день-
ги и в каком объеме? Т.е. экономист попытался опре-
делить оптимальный уровень «нераскрытости» инфор-
мации о проводимых операциях по отмыванию денег 
[23, p.9]. Разработанная им эконометрическая модель 
показала повышение склонности такого лица к вовлече-
нию своей страны в отмывание денег в случае проблем 
с экономическим ростом. Чем больше приток иностран-
ных финансовых ресурсов, тем выше темп роста ВВП 
на душу населения и отдача от использования земель. 
Выводы Masciandaro сводятся к следующему: насколько 
реально вовлечена страна в отмывание денег или финан-
сирование терроризма, не влияет на риски применения к 
ней антиотмывочных санкций и не является стимулом к 
повышению эффективности антиотмывочных мер. 

Научная дискуссия ведется не только в вопросах ме-
тодологии оценки антиотмывочного движения в целом, 
но и в вопросах эффективности разных подходов ее прак-
тической реализации. По мнению Пайковича, в ведущих 
финансовых странах (США, Франция, Великобритания, 
Италия, Германия, Австрия, Швейцария) государствен-
ные органы доверяют банкам в вопросе изучения своих 
клиентов и понимания сути проводимых ими операций 
больше, чем финансовой разведке и надзорным орга-

нам. Поэтому в этих странах финансовые организации 
направляют в органы финансовой разведки уже «от-
фильтрованную» информацию о подозрительных опе-
рациях, которая с большой долей вероятности будет 
использована правоохранительными и надзорными ор-
ганами для расследования предикатных преступлений, 
там «наиболее высок уровень противодействия финан-
совым преступлениям» [5, c.85-86]. Однако в результате 
анализа национальных антиотмывочных правовых норм 
стран G20 установлено, что ответственность за реализа-
цию мер по ПОД/ФТ переносится на банковский сектор 
не только в странах, в которых законодатели доверяют 
эффективно контролируемому финансовому сектору 
(Япония), но и в странах с высоким уровнем коррупции 
(Аргентина, Саудовская Аравия, Турция) [24]. 

 Как видим, обзор публикаций показал, что эффек-
тивность антиотмывочных мер в стране напрямую не 
связана с введением санкций, сам вопрос оценки такой 
эффективности до сих пор не имеет однозначного ре-
шения. Как используемая методика FATF, так и пред-
лагаемые экономистами методы не отвечают задаче по 
оценке эффективности глобального антиотмывочного 
движения в векторе той главной цели, ради которой оно 
было создано – борьбе с организованной преступно-
стью, масштабным уклонением от налогов и финанси-
рованием терроризма. В условиях широкомасштабных 
санкций, в том числе угроз со стороны FATF, России 
следует искать новые пути развития ПОД/ФТ. В этом 
вопросе интерес представляют международные специ-
ализированные региональные структуры. 

РЕГИОНАЛЬНЫЕ ПОДХОДЫ К ПОД/ФТ 
Архитектура мировой системы ПОД/ФТ наряду с 

FATF включает в себя девять региональных организа-
ций, которым передан ряд функций: взаимные провер-
ки, разработка типологий схем ОД/ФТ в своих регионах, 
образовательные программы. Важность региональных 
структур в антиотмывочном движении отмечается ав-
торами многих публикаций. В качестве причин пере-
хода на региональный формат ученые указывают, как 
правило, на общие черты в экономике, национальном 
менталитете народов соседних стран, устойчивые эко-
номические и политические связи, помогающие им бо-
лее эффективно использовать ресурсы при вхождении 
в международную систему [25, 26]. Однако есть и иной 
взгляд на региональную архитектуру ПОД/ФТ, в соот-
ветствии с которым FATF испытывает потребность уйти 
от прямого взаимодействия со странами, которые актив-
но используются для ОД/ФТ [27, c.61]. Исследователи 
региональных антиотмывочных организаций единодуш-
ны во мнении, что «любые интеграционные объедине-
ния и государства при построении организационно-пра-
вовых основ ПОД/ФТ/ФРОМУ обязаны опираться на 
Рекомендации ФАТФ» [25, c. 47; 28, 29].

Число публикаций, затрагивающих региональ-
ные антиотмывочные организации, в которых состоит 
Россия, невелико. Их авторы редко выказывают осве-
домленность в работах друг друга, гораздо чаще строят 
выводы и рекомендации на толковании официальных 
документов FATF и иных международных организаций. 
Например, Иванов убежден в том, что «РФ следует при-
держиваться международных стандартов, поскольку РФ 
стала членом этих международных и европейских орга-
низаций, чем подтвердила приверженность общему ми-
ровому и европейскому курсу по преобразованию наци-
ональных законодательств согласно указанных рекомен-
даций, … международное и Европейского право вобрало 
в себя все прогрессивные преобразования и достижения 
развитых стран» [30, c. 235]. Сорокин и др., не сопостав-
ляя эффективность антиотмывочных мер в Европейском 
союзе, настаивают на необходимости копирования госу-
дарствами, входящими в состав Евразийского экономи-
ческого союза (ЕАЭС), организационных подходов ЕС. 
Региональная антиотмывочная унификация должна на-
чинаться с «приведения экономик государств ЕврАзЭС 
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к относительно равному уровню развития» [25, с. 69], 
создания Центрального банка ЕАЭС и надзорных орга-
нов по типу органов ЕС, принятия Договора о ПОД/ФТ, 
обязательного к исполнению всеми странами-участни-
цами союза. То есть в целях «гармонизации националь-
ных систем» ПОД/ФТ [25, с.2] предлагается провести в 
Армении, Белоруссии, Казахстане, Киргизии и России 
полную перестройку политических и экономических 
систем, отказавшись от большей части суверенитета в 
пользу принципа верховенства права Союза над нацио-
нальным правом. 

Вместе с тем, как отмечается в публикациях, вер-
ховенство права ЕС де-юре не гарантирует равной эф-
фективности де-факто. Несмотря на сложившуюся у ЕС 
репутацию эталона региональной интеграции в сфере 
ПОД/ФТ, ученые отмечают неоднозначность исполне-
ния разными странами единых требований. «Некоторые 
государства ЕС становятся слабыми звеньями, через ко-
торые преступники могут осуществлять свою незакон-
ную деятельность… Пока существует хотя бы одно сла-
бое место, вся система ПОД/ФТ находится под угрозой» 
[31, c.64]. 

Сторонники унификации антиотмывочных норм 
и процедур в региональных организациях с участием 
России видят перспективы в следующем векторе: «С 
учетом того что Российская Федерация является бес-
спорным лидером на постсоветском пространстве, ин-
ституциональные основы ПОД/ФТ в других странах 
СНГ (и ЕврАзЭС) и в рамках патронируемых россий-
ской стороной субрегиональных структур будут дупли-
цироваться, на наш взгляд, преимущественно по рос-
сийскому образцу», - пишут Сорокин и др. [25, c.92]. С 
ними согласна Мирзоян: «Институциональные основы 
противодействия легализации преступных доходов в 
государствах - членах Евразийского экономического 
союза имеют, на наш взгляд, существенное сходство с 
российским аналогом, что существенно облегчает взаи-
модействие и содержит потенциал дальнейших интегра-
ционных процессов в ЕАЭС» [32, c.269]. Пакет предло-
жений Сорокина и др. противоречив. С одной стороны, 
организация регионального взаимодействия в сфере 
ПОД/ФТ должна ориентироваться на Европейский союз, 
с другой – следовать российскому образцу. 

Предлагая серьезные усилия по нововведениям в 
международном сотрудничестве ЕАЭС, авторы не при-
водят аргументы их целесообразности, не задаются во-
просом: зачем ЕАЭС новый функционал? За исключе-
нием Армении, входящей в MONEYVAL, остальные 
страны ЕАЭС уже взаимодействуют в вопросах ПОД/
ФТ в рамках Евразийской группы по типу FATF (ЕАГ). 
ЕАГ характеризуют как «самую крупную по населе-
нию и территории группу ФАТФ, которая охватывает 
страны, разные по культуре, религии, политическому 
устройству и степени развития» [33, c.353]. «Несмотря 
на ряд проблем технического характера, создание ЕАГ 
обеспечило политическое сотрудничество в сфере ПОД/
ФТ, задействовав все уровни взаимодействия, и спо-
собствовало объединению потенциала для снижения 
угрозы терроризма, с одной стороны, и повышения 
прозрачности, надежности и безопасности финансовых 
систем государств региона, с другой стороны, - пишет 
Мелкумян, - … предпринятые меры ЕАГ в отношении 
стран-членов позволили снять с режима особого монито-
ринга Кыргызстан, Китай, Узбекистан и Туркменистан 
и исключить из «черных» списков … Узбекистан, … 
Туркменистан …, Таджикистан … и Кыргызстан» [33, c. 
355]. К достижениям ЕАГ относят не только появление 
у стран, не являющихся прямыми членами FATF, пер-
спективы «включиться в общую борьбу с отмыванием 
денег и финансированием терроризма через механизмы 
взаимодействия внутри группы…», но и возможность 
сыграть «незаменимую роль в повышении доверия сре-
ди участников, снижения информационной асимметрии, 
конструировании иерархии ценностей государств в рам-

ках борьбы с финансированием терроризма, продвиже-
нии стандартов ФАТФ за его пределы с учетом спец-
ифики Евразийского пространства с точки зрения его 
вовлеченности в зону исламского банковского финан-
сирования и рисков легализации доходов от афганского 
наркотрафика», на долю которого в 2021 г. приходилось 
86% всего незаконного производства опия [33, c. 355]. 

Однако критикам ЕАГ этого недостаточно. «В на-
стоящее время сложились необходимые предпосыл-
ки для существенного продвижения вперед в области 
дальнейшей гармонизации и даже унификации в рам-
ках ЕАЭС национального законодательства о противо-
действии отмыванию незаконно полученных доходов 
и финансированию терроризма, - пишет С.О. Шохин. 
- В рамках ЕАЭС необходим качественно иной, гораз-
до более углубленный уровень сотрудничества. Между 
государствами ЕАЭС нет таможенных границ, идет ра-
бота по унификации банковских технологий, поставлен 
целью единый финансовый рынок. Подобных процессов 
не происходит у России с Китаем или Индией. Нужны 
другие, более углубленные механизмы и инструменты 
ПОД/ФТ» [34, с.53]. В том, что «уровень развития за-
конодательной базы системы ПОД/ФТ в странах ЕАЭС 
очень разный»[34, с.54], С.О. Шохин видит свои плюсы 
в виде возможности идти к унификации последователь-
но, разработав и приняв: 1) концепцию развития и уни-
фикации законодательства по ПОД/ФТ в рамках ЕАЭС; 
2) модельный закон ЕАЭС «О противодействии легали-
зации незаконно полученных доходов и финансирова-
нию терроризма», в котором определить цели, принци-
пы организации и функционирования, задачи, функции 
и полномочия соответствующих национальных органов, 
используемые ими методы и инструменты; 3) интеграль-
ную синхронизированную «дорожную карту» практиче-
ских мер по гармонизации и унификации национальных 
законодательств по ПОД/ФТ в сфере банковского кон-
троля, административной и уголовной ответственности; 
4) единую унифицированную информационную базу 
данных о финансовых операциях, подпадающих под си-
стему контроля в рамках ПОД/ФТ; 5) совместные уси-
лия по распространению знаний о правовом регулирова-
нии ПОД/ФТ как среди экономических субъектов, так и 
среди населения. 

Отсутствие внятных преимуществ от предлагаемых 
сложных и дорогостоящих нововведений в услови-
ях беспрецедентного по масштабам и глубине кризиса 
международных отношений говорит о том, что Россия 
приступает к переосмыслению своей новой роли в миро-
вом антиотмывочном движении.

 ВЫВОДЫ 
Целью проведенного исследования ставилось выяв-

ление общим моментов и оригинальных идей по даль-
нейшему развитию в России мер по ПОД/ФТ. Обзор 
показал, что введение странами G7 и ЕС против россий-
ской финансовой системы санкций в 2014 году в связи 
с присоединением Крыма, и их беспрецедентное уже-
сточение в начале 2022 года из-за специальной военной 
операции в Донбассе еще не нашли свое отражение во 
взглядах исследователей в сфере ПОД/ФТ. 

Эти меры несоизмеримо шире и глубже санкций, 
когда-либо применявшихся FATF и действующих ныне 
в отношении Ирана и КНДР. Угроза антиотмывочных 
санкций до недавних пор являлась движущей силой жиз-
нестойкости и прогресса в глобальном движении ПОД/
ФТ. Стойкость российской финансовой системы в усло-
виях рестрикций со стороны ЕС и G7 свидетельствуют 
не столько о спорной эффективности антиотмывочных 
движущих сил, сколько о новых ее векторах и формах. 
Применительно к России, актуальность приобретает 
новый взгляд на исполнение страной взятых на себя 
антиотмывочных обязательств, требующий детально-
го научного осмысления роли международных актов в 
сфере ПОД/ФТ (принципов, стандартов, рекомендаций) 
в отечественной финансовой системе, путей развития 

ИСАКОВА Эльза Тельмановна и другие
ОСНОВНЫЕ ВЕКТОРЫ В МЕЖДУНАРОДНОМ ... 



OECD: 5.02 Economics and business; ASJC: 2000; WoS Subject Categories: GY, PC28

Azimuth of Scientific Research: Economics and Administration. 
2022. T. 11. № 3(40) e-ISSN: 2712-8482

финансового мониторинга и форм международного со-
трудничества в этой сфере с учетом национальных осо-
бенностей, стратегических целей и задач государства 
[35, 36]. 

У авторов научных публикаций нет единодушия в 
вопросе дальнейшей роли России в региональных ор-
ганизациях по ПОД/ФТ. Ряд ученых настаивают на 
копировании организационной структуры и подхода 
Европейского союза к построению Россией взаимо-
отношений в рамках таких организаций. Иные видят 
сильные стороны российской антиотмывочной системы 
и предлагают странам ЕАЭС взять их за основу. При 
этом все рекомендации базируются на двух положени-
ях: во-первых, полное и безоговорочное исполнение 40 
Рекомендаций FATF; во-вторых, унификация нацио-
нальных антиотмывочных норм если не в глобальном, 
то в региональном охвате. Однако глубоких, детальных 
исследований в этом направлении не выявлено. Тогда 
как время выбора уже пришло. Задача ученых – дать за-
конодателям аргументы для самоопределения России в 
новых реалиях, в которых страна сумеет сохранить все 
сильные стороны и максимально результативно выстра-
ивать отношения с зарубежными партнерами по взаимо-
действию в сфере ПОД/ФТ. 
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Аннотация. Бюджетные учреждения разных сфер деятельности перешли на эффективный контракт, согласно 

Указу Президента РФ от 07.05.2012 г. № 597. [1] Основная цель эффективного контакта - повышение заработной 
платы сотрудников бюджетных организаций, при помощи результативных показателей качества и количества ока-
зываемых услуг. Большая часть руководителей бюджетных учреждений обладают когнитивными знаниями в об-
ласти перехода на эффективный контракт. Исходя из выше сказанного авторы научной статьи видят проблему тео-
ретического характера, основанного на нехватки определенных знаний в данной области и предлагают разработать 
уточненное авторское определение «эффективный контакт», схему процесса эффективного контракта и алгоритм 
выбора показателей эффективности оплаты труда эффективного контракта в бюджетных учреждениях. Авторские 
разработки помогут решить рассматриваемую проблему, что скажется на корректных показателях системы оплаты 
труда в эффективном контракте государственных учреждениях, которые носят прикладной практический результат 
в деятельности бюджетных учреждений, а также внесут научный вклад в области теоретических знаний, исполь-
зуемых для изучения экономических и управленческих дисциплин в образовательных учреждениях и дальнейших 
научных разработок научными деятелями в данном направлении.

Ключевые слова: эффективный контракт, бюджетные учреждения, система оплаты труда, определение, пока-
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Abstract. Budgetary institutions of various fields of activity switched to an effective contract, in accordance with the 

Decree of the President of the Russian Federation dated May 7, 2012 No. 597. [1] The main goal of effective contact is to 
increase the wages of employees of budgetary organizations, using effective indicators of the quality and quantity of ser-
vices provided. Most of the heads of budgetary institutions have cognitive knowledge in the field of transition to an effective 
contract. Based on the foregoing, the authors of the scientific article see a problem of a theoretical nature based on the lack 
of certain knowledge in this area and propose to develop a refined author’s definition of “effective contact”, a scheme for 
the process of an effective contract and an algorithm for choosing indicators of the efficiency of remuneration of an effective 
contract in budgetary institutions. Author’s developments will help to solve the problem under consideration, which will 
affect the correct indicators of the remuneration system in an effective contract of state institutions, which have an applied 
practical result in the activities of budgetary institutions, and will also make a scientific contribution to the field of theoretical 
knowledge used to study economic and managerial disciplines in educational institutions. institutions and further scientific 
developments by scientists in this direction.
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ВВЕДЕНИЕ
Постановка проблемы в общем виде и ее связь с важ-

ными научными и практическими задачами
Бюджетные учреждения разных сфер деятельности 

перешли на эффективный контракт, согласно Указу 
Президента РФ от 07.05.2012 г. № 597. [1] Основная цель 
эффективного контакта - повышение заработной платы 
сотрудников бюджетных организаций, при помощи 
результативных показателей качества и количества 

оказываемых услуг. Большая часть руководителей 
бюджетных учреждений обладают когнитивными 
знаниями в области перехода на эффективный контракт. 
Исходя из выше сказанного авторы научной статьи 
видят проблему теоретического характера, основанного 
на нехватки определенных знаний в данной области.

Анализ последних исследований и публикаций, в ко-
торых рассматривались аспекты этой проблемы и на 
которых обосновывается автор; выделение неразре-
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шенных раньше частей общей проблемы
В настоящее время к изучению понятия эффектив-

ный контракт посвящены научные исследования следу-
ющих авторов: Саликовой Н.М. [2], Диденко А.В. [3], 
Черновой В.В. [4], Чирцевой В.В. [5], Дозорцевой О.Е. 
[6], Фирсовой С.А., Певухиной С.А. [7], Белавиной Ю.Г. 
[8], Никулиной И.Е. [9], Кузнецовой А.А., Никишиной 
В.Б. [10], Роговой К.А. [11].

Обосновывается актуальность исследования
В настоящее время рассматриваемая тема актуальна 

для бюджетных учреждений, которые закрепляют тру-
довые отношения с сотрудниками. Главной целью эф-
фективного контракта является взаимосвязь между за-
работной платой и эффективными результатами работы 
сотрудников. Исходя из выше сказанного бюджетным 
учреждениям необходимо разрабатывать критерии к 
результатам деятельности сотрудников, которые осно-
вываются на государственных требованиях к деятель-
ности этих учреждений, регламентируемые законо-
дательством. Для разработки корректных критериев, 
влияющих на систему оплаты труда руководителям уч-
реждений необходимы знания о сущности феномена и 
процесса реализации эффективного контракта.

МЕТОДОЛОГИЯ (МЕТОДЫ)
Формирование целей статьи 
Цель научной статьи - уточнить определение поня-

тия «эффективный контракт» и разработать модели про-
цесса реализации эффективного контракта в государ-
ственных учреждениях.

Используемые методы, методики и технологии
Авторы для написания научной статьи воспользова-

лись методом исследования контент-анализом, который 
показал, что на сегодняшний день такие научные деяте-
ли как: Кузьминова Я. [12], Бесс Дж. Л. [13], Боровская 
М.А., Масыч М.А., Шевченко И.К. [14], Долгий В.И. 
[15], Фуруботн Э.Г., Рихтер Р. [16], Лоурел Э. [17] в сво-
их работах дали определение понятию «эффективный 
контакт», также данное понятие представлено в распо-
ряжение Правительства РФ от 26.11.2012 № 2190-р. [18]

Также в работе применён категориальный метод 
двухуровневой триадической дешифровки исследуе-
мого понятия. Алгоритм данного метода заключается в 
том, что на 1 этапе дешифровки исследуемый феномен 
раскрывается тремя понятиями, которые характеризуют 
полную его функциональную составляющую.

РЕЗУЛЬТАТЫ 
Изложение основного материала исследования с 

полным обоснованием полученных научных результатов 
Для уточнения определения понятия «эффективный 

контакт» авторы научной статьи выделяют три фунда-
ментальных характеристики данного понятия, исходя из 
существующих определений в настоящее время, выяв-
ленных посредством проведённого контент-анализа.

Авторы выделяют три фундаментальных характери-
стики данного понятия использую категориальный ме-
тод двухуровневой триадической дешифровки:

- законодательная база;
- субъекты эффективного контракта;
- система оплаты труда.
Рассмотрим подробно данные характеристики.
1) Законодательная база. Реализация всей дея-

тельности в отношении эффективного контракта осу-
ществляется на основании законодательной базы РФ. 
Невыполнение каких-либо требований законодатель-
ства влечет за собой различные формы ответственности: 
трудовую и административную.

2) Субъекты эффективного контракта. В процессе 
трудовых отношений главную роль играют субъекты 
данных отношений.

3) Система оплаты труда. Она является важным эле-
ментом в эффективном контракте, которая должна раз-
рабатываться с учетом таких принципов, как объектив-
ность (размер выплат должен определяться на основе 
объективной оценки результатов его труда); предска-

зуемость (работник должен знать какое вознагражде-
ние получит за свою результативную деятельность); 
адекватность (вознаграждение должно адекватно со-
ответствовать трудовому вкладу каждого сотрудника); 
своевременность (вознаграждение должно следовать 
за полученными результатами); прозрачность (прави-
ла определения вознаграждения должны быть понятны 
каждому работнику).

После проведения авторской дешифровки первого 
уровня, перейдем непосредственно к дешифровке вто-
рого уровня, использую также категориальный метод 
двухуровневой триадической дешифровки.

Понятие «законодательная база» может быть дешиф-
ровано следующими понятиями: Правительство РФ, 
Минтруд РФ, Трудовой кодекс РФ. Правительство РФ 
издало распоряжение в виде программы поэтапного со-
вершенствования системы оплаты труда в государствен-
ных учреждениях. Минтруд РФ осуществляет функции 
по выработке государственной политики и нормативно-
правовому регулированию в сфере демографии, труда, 
уровня жизни и оплаты труда. Трудовой кодекс РФ ре-
гулирует все отношения, которые возникают в процессе 
трудовой деятельности между ее участниками. 

Понятие «субъекты эффективного контракта» мо-
жет быть дешифровано следующими понятиями: госу-
дарственное учреждение, персонал учреждения, служба 
управления персоналом. Государственное учреждение 
является работодателем для работников организации. 
Служба управления персоналом является связующим 
звеном и помогают руководителям всех уровней решать 
вопросы, которые связаны с наймом, перемещением, 
увольнением, обучением, социальным обеспечением 
персонала. К персоналу учреждения относятся сотруд-
ники, которые являются основной рабочей силой орга-
низации. 

Понятие «система оплаты труда» может быть де-
шифровано следующими понятиями: трудовой договор, 
критерии эффективности оплаты труда, показатели эф-
фективности оплаты труда. Трудовой договор – это со-
глашение между работником и работодателем, которое 
устанавливает взаимные права и обязанности. Критерии 
эффективности оплаты труда – это признаки, на основа-
нии которых может быть сделан вывод о результатах со-
трудника или структурного подразделения. В практиче-
ской деятельности чаще всего будут использоваться не 
сами критерии, а созданная на их основе определенная 
система показателей. Показателем эффективности опла-
ты труда является количественная или качественная ха-
рактеристика свойств объекта или процесса, которая по-
зволяет выполнить проверку его состояние или провести 
сравнение плановых и фактических результатов.

На основе категориального метода двухуровневой 
триадической дешифровки авторами разработана мо-
дель определения понятия «эффективный контракт», 
представленная на рисунке 1. [19,20]

Авторская модель позволяет сформулировать следу-
ющее определение: эффективный контракт – это отно-
шения, возникающие между государственным учрежде-
нием и его персоналом, которые официально оформля-
ются службой управления персоналом и регламентиру-
ются законодательной базой Российской Федерации, а 
именно Правительством РФ, Минтрудом РФ, Трудовым 
Кодексом РФ, ориентированные на новую систему опла-
ты труда, позволяющую в трудовом договоре отразить 
показатели и критерии эффективности оплаты труда.

Разработанное определение отражает новые харак-
теристики, которые не представлены в определениях 
других авторов, но точно отражающие понятие «эф-
фективный контакт», такие как: законодательная база, 
субъекты эффективного контракта, система оплаты тру-
да. Используемый метод в постановки определения по-
зволяет выделить точные его характеристики, которые 
играют определенную роль в эффективном контракте.

Уточнённое авторское определение понятия «эффек-
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тивный контракт» обладает точными характеристиками, 
которые позволят понять сущность феномена и позволя-
ет бюджетным учреждениям разрабатывать корректный 
эффективный контракт для сотрудников.

Рисунок 1 - Модель определения понятия «эффек-
тивный контракт»

Основная цель эффективного контракта заключа-
ется в создании новой системы оплаты труда, которая 
будет основываться на результатах работы бюджетной 
организации. Создание новой системы оплаты труда 
является повышение таких показателей, как производи-
тельность труда в бюджетной сфере, заработной платы. 
Также все эти изменения помогут привлечь в бюджет-
ную и муниципальную сферу высококвалифицирован-
ных специалистов. Система оплаты труда работников 
учреждения должна основываться на следующих прин-
ципах: не допускается снижение размеров выплат или 
ухудшение условий труда работника; необходимость 
создания зависимости заработной платы каждого ра-
ботника от его квалификации, сложности всей выполня-
емой работы, количества и качества затраченного тру-
да; обеспечение равной оплаты труда равной ценности; 
обеспечение повышения уровня реального содержания 
заработной платы работников государственных и му-
ниципальных учреждений. На уровне государственного 
учреждения нормативными локальными актами должны 
быть утверждены следующие моменты с учетом мнений 
представительных органов в учреждении: создание си-
стемы нормирования труда в организации; любые из-
менениям в положение об оплате труда (установления 
окладов, показателей и критериев оценки деятельности 
труда); дополнительные соглашения к трудовым дого-
ворам для уточнения показателей, критериев и условий 
труда работников; процедура дифференциации оплаты 
труда сотрудников различной квалификации, сложно-
сти труда работников. Также возникает необходимость 
создания единой системы требований к работникам, 
которая в свою очередь основывается на требованиях 
к деятельности учреждения, которые предусмотрены 
государственным заданием. До того, как внедрить «эф-
фективный контракт», необходимо подготовить: поло-
жение о рабочей комиссии по введению эффективного 
контракта, создать локальный акт об установлении норм 
труда. Также внести изменения в правила внутреннего 

распорядка, положение об оплате труда, должностные 
инструкции. Изменение условий труда работодатель 
вводит по своей инициативе, поэтому работодатель дол-
жен направить работнику письменное уведомление не 
позднее чем за два месяца и если сотрудник согласен, 
то заключить с ним соответствующее дополнительное 
соглашение к трудовому договору. Если сотрудник не 
согласен работать в новых условиях труда, то работо-
датель должен предложить ему другую имеющуюся в 
учреждении работу.

Для того, чтобы разработать результативные пока-
затели эффективности труда, необходимо создать опре-
деленную схему процесса, позволяющую выстроить 
определенную цепочку последовательности. На основе 
разработанной авторами модели определения понятия 
«эффективный контракт», разработана схема процесса 
эффективного контракта, который представлен на ри-
сунке 2.

Рисунок 2 - Схема процесса эффективного контрак-
та

Первым этапом процесса эффективного контрак-
та будет изучение законодательной базы, а именно 
Распоряжение Правительства Российской Федерации № 
2190-р от 26.11.2012 г. [18], которое предлагает государ-
ственным бюджетным учреждениям программу поэтап-
ного совершенствования оплаты труда или, иными сло-
вами, «дорожную» карту, в которой определены ключе-
вые показатели достижения за определенный период. 
Министерство труда и социальной защиты Российской 
Федерации и Трудовой кодекс РФ контролируют тру-
довые отношения работодателя и работника, чтобы не 
было нарушений.

Вторым этапом процесса эффективного контракта 
будет определение субъектов эффективного контракта. 
В лице работодателя выступает в данном процессе госу-
дарственное учреждение, которое заключает трудовые 
отношения с персоналом учреждения. Служба управ-
ления персоналом оформляет эффективный контракт. 
[21,22,23,24]

Третьим и заключительным этапом в процессе эф-
фективного контракта является создание абсолютно 
новой системы оплаты труда. Должен разрабатываться 
трудовой договор, в котором конкретизированы показа-
тели и критерии эффективности оплаты труда от кото-
рых будет зависеть, как и заработная плата работника, 
так и достижение стратегических целей государственно-
го учреждения. [25,26,27,28,29].

В работе предложена блок-схема алгоритма выбора 
показателей эффективности оплаты труда эффективного 
контракта, представленная на рис. 3. 

Блок-схема показывает, что процесс разработки по-

ЛЕБЕДИНСКАЯ Юлия Сергеевна и другие
ЭФФЕКТИВНЫЙ КОНТРАКТ В ГОСУДАРСТВЕННЫХ ... 



OECD: 5.02 Economics and business; ASJC: 2000; WoS Subject Categories: GY, PC32

Azimuth of Scientific Research: Economics and Administration. 
2022. T. 11. № 3(40) e-ISSN: 2712-8482

казателей эффективности трудовой деятельности пер-
сонала должен разрабатываться таким образом, чтобы 
были определены наиболее результативные показатели 
эффективности трудовой деятельности сотрудников с 
максимальным использованием потенциала и компетен-
ций. Также учреждению необходимо наладить обрат-
ную связь с персоналом учреждения в процессе выбора 
показателей эффективности оплаты труда эффективного 
контракта.

Данная блок-схема показывает логически выверен-
ную процедуру выбора показателей эффективности 
оплаты труда работников учреждения эффективного 
контракта. Каждый элемент в блок-схеме представля-
ет собой законченную последовательность процедур, 
встроенных в общую систему процесса эффективного 
контракта. 

Рисунок 3 - Блок-схема алгоритма выбора показа-
телей эффективности оплаты труда эффективного кон-

тракта

ОБСУЖДЕНИЕ
Сравнение полученных результатов с результатами 

в других исследованиях
Обзор исследований, посвященных понятию опреде-

лений «эффективный контракт» позволил выявить, что 
недостаточно малое количество исследований посвяще-
но данному научному направлению. Поэтому разрабо-
танные авторские результаты являются востребованны-
ми не только в научной среде, но и в практической де-
ятельности государственных учреждений. Поведённый 
контент-анализ в данном исследовании позволил раз-
работать модель определения понятия «эффективный 
контракт» и схему процесса эффективного контракта, 
основанные на категориальном методе двухуровневой 
триадической дешифровки рассматриваемого феноме-
на. А также разработать блок-схему алгоритма выбора 
показателей эффективности оплаты труда эффективного 
контракта для государственных учреждений, основан-
ную на обратной связи с персоналом бюджетных учреж-
дений. 

ВЫВОДЫ
Выводы исследования
Авторы научной статьи решили на их взгляд про-

блему когнитивности знаний руководителей бюджет-
ных учреждений о эффективном контракте. Разработали 
уточненное авторское определение понятия «эффектив-
ный контакт», схему процесса эффективного контракта 
и алгоритм выбора показателей эффективности оплаты 
труда эффективного контракта в бюджетных учрежде-
ниях. Авторские решения помогут осуществить кор-
ректный процесс разработки эффективного контракта в 
государственных учреждениях.

В целом система управления в государственных уч-
реждениях обеспечивает выполнение стратегических 
целей на основе показателей эффективности труда, на-
правленная на развитие управления трудовыми ресур-
сами. Внедрение эффективного контракта в бюджетные 
учреждения способствует повышению результатив-
ности деятельности их и к достижению определенных 
стратегических целей, а также к привлечению квалифи-
цированных специалистов, которые повышают качество 
оказываемых услуг государственными учреждениями. 

Перспективы дальнейших изысканий в данном на-
правлении

В дальнейших исследованиях авторы предлагают 
рассмотреть процесс применения эффективного кон-
тракта, его преимущества и недостатки, а также его вли-
яние на оплату труда в образовательных и медицинских 
учреждениях.
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Аннотация. Цель: оценить степень регионального неравенства по показателям программно-целевого финанси-

рования расходов федерального бюджета в субъектах РФ. Методология: определено понятие прямых программных 
расходов федерального бюджета на реализацию государственных программ и национальных проектов в субъектах 
РФ; рассчитаны удельные показатели финансирования программных расходов федерального бюджета, применен 
метод группировки и проведено ранжирование субъектов РФ. Результаты: выявлено значительное неравенство 
субъектов РФ по исполнению программных расходов федерального бюджета: удельный вес регионов варьирует 
от 0,09% (Ненецкий АО) до 21,2% (г. Москва); в расчете на душу населения максимальное значение превышает 
минимальное в 36 раз. Доказано отсутствие связи между удельными объемами программных расходов и целевыми 
показателями государственной программы, что противоречит самой сути программно-целевого финансирования. 
Научная новизна: реализован авторский подход к оценке степени регионального неравенства, дополняющий меха-
низм межтерриториального перераспределения в части учета прямых программных расходов в регионах; оценена 
связь между объемами программно-целевого финансирования расходов федерального бюджета и достигаемыми по-
казателями в субъектах РФ (на примере реализации жилищной политики); сформулированы выводы и предложения 
относительно повышения эффективности реализации государственных программ в субъектах РФ на основе учета 
региональной специфики. Практическая значимость: выводы и предложения, представленные в статье, могут быть 
использованы органами власти при выработке решений в части совершенствования механизмов межтерриториаль-
ного перераспределения на основе учета региональных различий при реализации национальных проектов и госу-
дарственных программ. 

Ключевые слова: программно-целевое финансирование, государственная программа, межтерриториальное 
перераспределение, федеральный бюджет, субъект РФ, регион, прямые программные расходы, федеративные от-
ношения. 
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Abstract. Objective: assess the degree of regional inequality in terms of program-targeted financing of federal budget 

expenditures in the constituent entities of the Russian Federation. Methodology: the concept of direct program expenditures 
of the federal budget for the implementation of state programs and national projects in the constituent entities of the Russian 
Federation is defined; the specific indicators of financing program expenditures of the federal budget were calculated, the 
grouping method was applied, and the ranking of the constituent entities of the Russian Federation was carried out. Results: 
a significant inequality of the RF subjects in the implementation of the federal budget program expenditures was revealed: 
the share of regions varies from 0.09% (Nenets Autonomous Okrug) to 21.2% (Moscow); per capita, the maximum value 
exceeds the minimum by 36 times. It has been proved that there is no connection between the specific volumes of pro-
gram expenditures and the target indicators of the state program, which contradicts the very essence of program-targeted 
financing. Scientific novelty: the author’s approach to assessing the degree of regional inequality has been implemented, 
which complements the mechanism of inter-territorial redistribution in terms of accounting for direct program costs in the 
regions; the relationship between the volume of program-targeted financing of federal budget expenditures and the indicators 
achieved in the constituent entities of the Russian Federation was assessed (on the example of the implementation of housing 
policy); conclusions and proposals are formulated for improving the efficiency of the implementation of state programs in 
the subjects of the Russian Federation on the basis of taking into account regional specifics. Practical significance: the con-
clusions and proposals presented in the article can be used by the authorities in making decisions regarding the improvement 
of the mechanisms of inter-territorial redistribution based on the consideration of regional differences in the implementation 
of national projects and government programs.

Keywords: target-oriented financing, state program, inter-territorial redistribution, federal budget, constituent entity of 
the Russian Federation, region, direct program expenditures, federal relations.

ВВЕДЕНИЕ
Постановка проблемы в общем виде и ее связь с 

важными научными и практическими задачами. Оценка 
регионального неравенства является необходимым 
элементом эффективной системы федеративных отно-
шений. При этом встают вопросы разграничения и ис-
полнения расходных обязательств публично-правовых 
образований, в том числе – на основе программно-целе-
вого финансирования расходов бюджетов. В Российской 
Федерации исполнение национальных проектов и госу-

дарственных программ по субъектам РФ осуществляется 
неравномерно в силу объективных социально-экономи-
ческих факторов. В то же время конечным результатом 
реализации проектов и программ является качество и 
доступность государственных и муниципальных услуг, 
предоставляемых всем гражданам страны. В этой связи 
представляется актуальным и обоснованным выравни-
вание условий программно-целевого финансирования в 
регионах. 

Анализ последних исследований и публикаций, в ко-
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торых рассматривались аспекты этой проблемы и на 
которых обосновывается автор; выделение неразре-
шенных раньше частей общей проблемы. Измерению 
регионального неравенства посвящены множество на-
учных трудов отечественных и зарубежных авторов. 
Как правило, дифференциация оценивается на основе 
анализа основных социально-экономических показате-
лей, а также с учетом ресурсной (в т.ч. – бюджетной, 
доходной) обеспеченности регионов за счет межбюд-
жетных трансфертов и налоговых доходов [1-8]. Авторы 
применяют различные индексы и модели для измерения 
межрегионального неравенства [5, 9-12]. В отдельных 
иностранных публикациях встречается обсуждение во-
просов территориального равенства при финансирова-
нии социальных и экономических проектов и программ 
[13-15], а также влияние федеральной политики на реги-
ональные диспропорции [16].

Что касается программно-целевого финансирования, 
то здесь отечественными авторами рассматриваются 
преимущественно отраслевые аспекты и общие про-
блемы эффективности реализации национальных проек-
тов и государственных программ [17-21]. Региональная 
специфика анализируется на примере реализации про-
ектов и программ в отдельно взятых субъектах РФ [18]. 
В отдельных публикациях финансовое обеспечение и 
результаты реализации национальных проектов и госу-
дарственных программ рассматриваются во взаимосвязи 
с механизмами межбюджетного выравнивания [22-24]. 
В публикациях зарубежных авторов представляется 
интересным исследование соотношения неравенства и 
эффективности при финансировании государственных 
расходов [25, 26], а также рассмотрение вопросов управ-
ления и межрегионального сотрудничества [27-30] при 
реализации проектов и программ.

Таким образом, в литературе не встречаются приме-
ры межрегиональных сравнений и оценки уровня реги-
онального неравенства в части эффективности примене-
ния программно-целевых инструментов в территориаль-
ном аспекте. Желание восполнить этот пробел и побуди-
ло автора к написанию данной статьи, которая является 
частью более масштабного исследования вопросов меж-
территориального перераспределения, представленных, 
в частности, в ранее опубликованной статье [31]. 

Обосновывается актуальность исследования. 
Программно-целевое финансирование государственных 
расходов должно быть нацелено на повышение качества 
и доступности государственных и муниципальных услуг 
в равной степени во всех субъектах РФ. Это определяет 
необходимость оценки регионального неравенства в си-
стеме оценки эффективности реализации национальных 
проектов и государственных программ в регионах. По 
нашему мнению, данный аспект измерения региональ-
ной дифференциации в России является малоизученным, 
вследствие чего не применяется в деятельности органов 
власти всех уровней. Кроме того, средства федерально-
го бюджета, направляемые на финансирование государ-
ственных программ и национальных проектов, напря-
мую расходуются в регионах минуя бюджеты субъектов 
РФ; в совокупности с межбюджетными трансфертами 
бюджетам субъектов РФ эти федеральные средства до-
полняют систему финансовой поддержки территорий, 
оказывая влияние на потребление и экономический рост 
в регионах.

МЕТОДОЛОГИЯ
Формирование целей статьи. Цель исследования – 

оценить неравенство субъектов РФ по показателям про-
граммно-целевого финансирования расходов федераль-
ного бюджета. Задачи исследования: рассчитать удель-
ные показатели исполнения прямых программных рас-
ходов федерального бюджета и провести ранжирование 
регионов; оценить степень регионального неравенства 
во взаимосвязи с оценкой эффективности реализации 
государственных программ в регионах; сформулиро-
вать выводы и предложения относительно повышения 

эффективности программно-целевого финансирования 
расходов федерального бюджета на основе учета реги-
ональной специфики. 

Используемые методы, методики и технологии. 
В качестве объекта исследования мы вводим понятие 
«прямые программные расходы» – это расходы феде-
рального бюджета на финансирование государствен-
ных программ в субъектах РФ. Анализ этих расходов 
позволяет расширить подходы к оценкам межтеррито-
риального перераспределения федеральных ресурсов, 
которые в настоящее время традиционно ограничива-
ются анализом межбюджетных трансфертов бюджетам 
субъектов РФ. В исследовании применен метод группи-
ровок и ранжирование субъектов РФ, рассчитаны коэф-
фициенты вариации по каждой группе; для обеспечения 
корректности межрегиональных сравнений рассчитаны 
показатели: удельный вес субъекта РФ в общем объ-
еме финансирования государственной программы, %; 
программные расходы федерального бюджета в субъ-
екте РФ в расчете на душу населения с использовани-
ем данных Росстата о численности населения субъектов 
РФ, руб./чел. На примере государственной программы 
«Обеспечение доступным и комфортным жильем и ком-
мунальными услугами граждан Российской Федерации» 
оценена корреляционная связь между удельными объ-
емами финансирования и целевыми показателями госу-
дарственной программы в субъектах РФ.

РЕЗУЛЬТАТЫ
Изложение основного материала исследования с пол-

ным обоснованием полученных научных результатов.
Прямые программные расходы федерального бюдже-

та составляют в настоящее время около 80% всех расхо-
дов федерального бюджета [32]. По последним офици-
альным данным [33] расходы федерального бюджета на 
реализацию государственных программ в субъектах РФ 
составили в 2019 году сумму 5277,7 млн. рублей (37% 
от общего объема программных расходов). На рисунке 1 
представлена обобщённая информация о распределении 
этих средств по федеральным округам в расчете на душу 
населения с ранжированием округов по удельному весу 
в общей сумме программных расходов федерального 
бюджета. 

Рисунок 1 – Распределение программных расхо-
дов федерального бюджета по федеральным округам 
в 2019 году (составлено автором по данным ГАИС 

«Управление» [33])

Наибольший объем программных расходов феде-
рального бюджета приходится на Центральный ФО 
(34,1%, в т.ч. на г. Москву – 21,2%); на втором месте 
– Приволжский ФО (13,2%); наименьшую долю имеет 
Северо-Кавказский ФО (5,6%). Между анализируемыми 
показателями по субъектам РФ корреляционная связь 
не наблюдается (коэффициент корреляции составля-
ет 0,054). По нашему мнению, это объясняется разной 
плотностью населения территорий, различиями в сто-
имости государственных услуг в регионах, а также – 
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различиями в приоритетах расходования бюджетных 
средств (тематикой государственных программ). 

Одновременно отмечается неравномерность рас-
пределения программных расходов по субъектам РФ. 
В среднем по Российской Федерации в расчете на душу 
населения программные расходы составляют 35964 
руб./чел. 

Наибольшее превышение над средней величиной (на 
14926 руб./чел. или на 42%) имеет Дальневосточный 
ФО; ниже всех относительно среднероссийского уров-
ня находится показатель Приволжского ФО – на 12251 
руб./чел. или на 34%; коэффициент вариации составляет 
27%. 

Более глубокую дифференциацию показывают дан-
ные по субъектам РФ. Так, по показателю программных 
расходов в расчете на душу населения выше средне-
российского уровня находятся 37 субъектов РФ из 85; 
соответственно ниже средней – 48. Имеет место зна-
чительный разрыв между максимальным (Чукотский 
АО, 586180 руб./чел.) и минимальным (Ленинградская 
обл., 16264 руб./чел.) значениями показателей – в 36 
раз. Коэффициент вариации составляет 141%. В таблице 
1 представлено ранжирование регионов по удельному 
весу в общем объеме программных расходов федераль-
ного бюджета в 2019 году.

Таблица 1 – Ранжирование субъектов РФ по удельно-
му весу в общем объеме прямых программных расходов 
федерального бюджета в 2019 году*

Интервал 
показа-
теля
(в % к 
итогу)

Субъекты РФ Вариация 
расходов 
(руб./
чел.), % Наименование Коли-

чество

21,2 г. Москва 1 -

3,7 г. Санкт-Петербург 1 -

3,3 Московская область 1 -

2,0-2,9%
Краснодарский край, 
Свердловская обл., Р-ка 
Крым, Красноярский край, 
Хабаровский край

5 49,18

1,0-1,9%

Ростовская обл., Иркутская 
обл., Р-ка Татарстан, 
Калининградская обл., 
Новосибирская обл., 
Нижегородская обл., Р-ка 
Башкортостан, Челябинская 
обл., Ставропольский 
край, Приморский край, 
Пермский край, Р-ка Саха 
(Якутия), Чеченская Р-ка, 
Мурманская обл., Самарская 
обл., Кемеровская обл., 
Алтайский край, Вологодская 
обл., Забайкальский край, 
Воронежская обл., Пензенская 
обл., Волгоградская обл., Р-ка 
Дагестан

23 55,63

0,6-0,9%

Саратовская обл., 
Архангельская обл., 
Омская обл., Р-ка 
Бурятия, Тамбовская 
обл., Оренбургская обл., 
Р-ка Карелия, Калужская 
обл., Сахалинская обл., г. 
Севастополь, Амурская обл., 
Брянская обл., Белгородская 
обл., Ханты-Мансийский 
АО-Югра, Орловская 
обл., Владимирская обл., 
Кировская обл., Камчатский 
край, Тюменская обл., Р-ка 
Северная Осетия-Алания, 
Тверская обл., Удмуртская 
Р-ка, Ленинградская обл., 
Р-ка Коми, Рязанская обл., 
Томская обл., Тульская обл., 
Чукотский АО

28 185,35

0,1-0,5%

Ярославская обл., Курская 
обл., Новгородская 
обл., Ульяновская обл., 
Липецкая обл., Чувашская 
Р-ка, Смоленская обл., 
Кабардино-Балкарская 
Р-ка, Ямало-Ненецкий 
АО, Курганская обл., Р-ка 
Мордовия, Астраханская обл., 
Псковская обл., Ивановская 
обл., Костромская обл., Р-ка 
Ингушетия, Карачаево-
Черкесская Р-ка, Р-ка Тыва, 
Р-ка Хакасия, Р-ка Марий 
Эл, Магаданская обл., Р-ка 
Адыгея, Р-ка Алтай, Р-ка 
Калмыкия, Еврейская АО, 
Ненецкий АО

26 59,99

Всего субъектов РФ 85 141,15

* составлено автором по данным ГАИС «Управление» 
[33]

Преобладающий объем средств федерального бюд-
жета на реализацию государственных программ (21,2%) 
расходуется на территории г. Москвы. Еще 7 регионов 
выделяются из выборки с удельным весом 2-4%. На 
долю 26 субъектов РФ приходится от 0,1 до 0,5% от об-
щего объема программных расходов федерального бюд-
жета; 28 субъектов РФ имеют удельный вес в пределах 
0,6-0,9%; 23 субъекта РФ – 1-1,9%. Внутри каждой груп-
пы отмечаются также значительные различия регионов 
по объему программных расходов на душу населения, о 
чем свидетельствуют соответствующие коэффициенты 
вариации. 

Неравномерность программно-целевого финансиро-
вания в регионах обнаруживается и при анализе отдель-
ных направлений расходования средств. Для примера 
мы рассмотрели программно-целевое финансирование 
жилищной политики в регионах при помощи госпро-
граммы «Обеспечение доступным и комфортным жи-
льем и коммунальными услугами граждан Российской 
Федерации», которая реализуется в рамках националь-
ного проекта «Жильё и городская среда» и направлена 
на достижение соответствующих целей и целевых пока-
зателей в субъектах РФ. 

Общий объем финансирования госпрограммы 
«Обеспечение доступным и комфортным жильем и ком-
мунальными услугами граждан Российской Федерации» 
в 2019 году составил 195093 млн. руб., в том числе по 
субъектам РФ распределены 145539 млн. руб. (75% от 
общего объема финансирования). На рисунке 2 приве-
дены данные об исполнении госпрограммы в субъектах 
РФ в 2019 году. 

Рисунок 2 – Исполнение государственной про-
граммы «Обеспечение доступным и комфортным жи-
льем и коммунальными услугами граждан Российской 
Федерации» в субъектах РФ в 2019 году (составлено 

автором по данным ГАИС «Управление» [33]) 

Наибольший удельный вес в объеме финансирования 
госпрограммы приходится на Центральный ФО – 20,1%; 
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на втором месте – Сибирский ФО (14,7%) и Приволжский 
ФО (12%); 7-10% приходится на Дальневосточный ФО, 
Северо-Кавказский ФО и Южный ФО; наименьший объ-
ем финансирования программы отмечается по Северо-
Западному ФО (4%) и по Уральскому ФО (6%).

В разрезе субъектов РФ наибольший удельный вес 
в общем объеме финансирования госпрограммы при-
ходится на г. Москву (8,8%) и Иркутскую обл. (8,2%); 
значительно выделяется из всех регионов Чукотский 
АО (4,1%); 82 субъекта РФ имеют значительно меньший 
удельный вес: 2 региона (Московская обл., Чеченская 
Р-ка) – 2,1-3%; 16 регионов (18,8% от общего количе-
ства) – 1,1-2%; 25 регионов (29,4%) – 0,5-1%; 31 ре-
гион (36,5%) – 0,2-0,4%; 8 регионов (9,4%) – до 0,1%. 
Существует значительный разрыв между максималь-
ным (8,82%, г. Москва) и минимальным (0,01%, Ямало-
Ненецкий АО) значениями удельного веса регионов в 
объеме финансирования госпрограммы. 

Ранжирование субъектов РФ дало следующие резуль-
таты: наибольший подушевой объем финансирования 
отмечается по Чукотскому АО – 161474 руб./чел.; зна-
чительно лидируют по данному показателю Ненецкий 
АО (6896 руб./чел.), Иркутская обл. (6670 руб./чел.), 
Камчатский край (6620 руб./чел.), Карачаево-Черкесская 
Р-ка (6014 руб./чел.), Р-ка Адыгея (3329 руб./чел.), 
Чеченская Р-ка (2912 руб./чел.) и Р-ка Ингушетия (2395 
руб./чел.); 77 субъекта РФ имеют значительно меньший 
подушевой объем финансирования госпрограммы: 16 
регионов – 1001-2000 руб./чел.; 22 – 701-1000 руб./чел.; 
20 – 501-700 руб./чел.; 17 – 200-500 руб./чел.; 2 – до 100 
руб./чел. Минимальное значение показателя отмечено 
для Ямало-Ненецкого АО (45 руб./чел.), что несопоста-
вимо с максимальным значением (для Чукотского АО). 
В среднем по России подушевой объём финансирования 
госпрограммы составляет 1329 руб./чел. Выше среднего 
находятся 12 субъектов РФ; соответственно ниже сред-
него – 73 региона. Таким образом мы выявили значи-
тельное неравенство регионов по показателями финан-
сирования рассматриваемой госпрограммы в 2019 году.

Одним из важнейших показателей, по которому 
оценивается реализация госпрограммы «Обеспечение 
доступным и комфортным жильем и коммунальными 
услугами граждан Российской Федерации» в субъек-
тах РФ, является индекс качества городской среды [34]. 
Сопоставление этого показателя с подушевым финан-
сированием госпрограммы в регионах выявило отсут-
ствие связи между этими показателями – коэффициент 
корреляции составил -0,016, т.е. с увеличением объемов 
финансирования госпрограммы в расчете на душу насе-
ления, к сожалению, не наблюдается соответствующего 
повышения качества условий проживания населения в 
городах. 

ОБСУЖДЕНИЕ
Сравнение полученных результатов с результата-

ми в других исследованиях. Проведённое исследование 
доказывает тот факт, что программные расходы феде-
рального бюджета распределяются по регионам крайне 
неравномерно. Сама по себе неравномерность финанси-
рования государственных программ в регионах ожидае-
ма и гипотетически объясняется вышеописанными фак-
торами. С другой стороны, бесспорным аргументом в 
пользу выравнивания удельных программных расходов 
в регионах является необходимость обеспечения равной 
доступности и одинаково высокого качества государ-
ственных и муниципальных услуг населению на всей 
территории РФ. 

В исследованиях отечественных авторов традицион-
ные методики и подходы к оценке регионального нера-
венства и оценке эффективности программно-целевого 
финансирования ограничиваются, как правило, показа-
телями исполнения региональных бюджетов и показате-
лями реализации государственных программ субъектов 
РФ. Результаты данного исследования расширяют об-
ласть исследования за счет учета федеральных бюджет-

ных ресурсов, расходуемых на территории регионов и 
оказывающих существенное влияние на потребление в 
регионах. Программно-целевое финансирование рас-
сматривается нами как инструмент балансирования ин-
тересов публично-правовых образований в системе фе-
деративных отношений. 

ВЫВОДЫ
Выводы исследования. Выявленное значительное ре-

гиональное неравенство по объемам финансирования 
государственных программ за счет средств федераль-
ного бюджета не соотносится в должной мере с различ-
ными социально-экономическими условиями и разной 
стоимостью предоставления государственных услуг в 
территориях. Программно-целевое финансирование рас-
ходов федерального бюджета реализуется преимуще-
ственно в Центральном ФО, главным образом – на тер-
ритории г. Москвы. Расчеты на примере госпрограммы 
«Обеспечение доступным и комфортным жильем и ком-
мунальными услугами граждан Российской Федерации» 
показали, что необходимая корреляционная связь между 
подушевым объемом программно-целевого финансиро-
вания и целевым показателем реализации жилищной 
политики отсутствует. Таким образом, можно констати-
ровать, что при определении приоритетов федерального 
программно-целевого финансирования аспекты регио-
нального неравенства не принимаются во внимание.

Перспективы дальнейших изысканий в данном на-
правлении. 

По нашему убеждению, значительная неравномер-
ность распределения прямых программных расходов 
федерального бюджета не может быть объяснена без 
проведения глубоких исследований и подробных рас-
четов и обоснований потребностей регионов с учетом 
стоимости государственных и муниципальных услуг и 
их востребованности населением. Принятию финансо-
вых решений по государственным программам долж-
но предшествовать построение рейтингов регионов по 
нуждаемости населения в тех или иных государствен-
ных и муниципальных услугах. Одним из решений 
могло бы стать федеральное подушевое нормирование 
программных расходов: разработка и внедрение в реги-
онах нормативов финансовых затрат на реализацию от-
дельных мероприятий государственных программ и на-
циональных проектов, в основе которых должны лежать 
требования к качеству и доступности государственных и 
муниципальных услуг.
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Аннотация. В статье рассматриваются проблемы, связанные с развитием такого актуального политического 

института в России, как несистемная оппозиция. Основное внимание в исследовании уделено рассмотрению это-
го общественно-политического явления через призму концепта «свой – чужой» и «пятая колонна». Известно, что 
устойчивость любой политической системы в демократических государствах напрямую зависит от эффективности 
функционирования механизмов обратной связи, к которой, однозначно относится и политическая оппозиция. Автор 
отмечает, что к сожалению в российском политическом дискурсе институализация оппозиции в полной мере не 
состоялась по сравнению с большинством западных демократий. Отмечено, что в постсоветский период Власть в 
борьбе с политической оппозицией стала использовать в своих политических практиках такие диструктивные по-
литизированные и идеологизированные понятия как: «так называемая» несистемная оппозиция, «пятая колонна», 
агенты влияния (Запада), политические маргиналы, экстремисты и др. Подход со стороны власти в действующей 
несистемной оппозиции через призму концепта «свой – чужой» и «пятая колонна» привёл к крайней поляризации 
политических отношений и, в конечном счете, к использованию в отношении неё необоснованных репрессивных 
мер. В статье подчеркивается, что в России между властью и несистемной оппозицией четко просматривается дис-
баланс политических интересов, но как свидетельствует история, политический климат в обществе во многом за-
висит от того, насколько диалог правящей и оппозиционных партий носит конструктивный характер.

Ключевые слова: власть, несистемная оппозиция, Курбский, концепт «свой – чужой», «пятая колонна», КПСС, 
культурный архетип, экстремизм, несогласованные акции, коллаборационизм.
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Abstract. The article deals with the problems associated with the development of such an actual political institution in 

Russia as a non-systemic opposition. The main attention in the study is paid to the consideration of this socio-political phe-
nomenon through the prism of the concept of “friend or foe” and “fifth column”. It is known that the stability of any political 
system in democratic states directly depends on the effectiveness of the functioning of feedback mechanisms, which clearly 
includes the political opposition. The author notes that, unfortunately, in the Russian political discourse, the institutionaliza-
tion of the opposition did not fully take place in comparison with most Western democracies. It is noted that in the post-So-
viet period, in the fight against political opposition, the authorities began to use in their political practices such destructive 
politicized and ideological concepts as: the “so-called” non-systemic opposition, the “fifth column”, agents of influence (of 
the West), political outcasts, extremists, etc. The approach of the authorities in the current non-systemic opposition through 
the prism of the concept of “friend or foe” and the “fifth column” led to extreme polarization of political relations and, 
ultimately, to the use of unreasonable repressive measures against it. The article emphasizes that in Russia there is a clear 
imbalance of political interests between the authorities and the non-systemic opposition, but as history shows, the political 
climate in society largely depends on how constructive and positive the dialogue between the ruling and opposition parties is.

Keywords: power, non-systemic opposition, Kurbsky, the concept of “friend or foe”, “fifth column”, CPSU, cultural 
archetype, extremism, uncoordinated actions, collaborationism.

ВВЕДЕНИЕ
Постановка проблемы в общем виде и ее связь с важ-

ными научными и практическими задачами. В современ-
ных демократических государствах всегда существует 
политическая оппозиция и, естественно, конфликты 
между ней и действующей властью. Отсутствие или без-
действие оппозиции может спровоцировать в социуме 
политическую нестабильность, привести к усилению ав-
торитарных начал в управлении политико-социальными 
процессами и институтами в обществе. К сожалению, 
в российском политическом дискурсе институализация 
оппозиции в полной мере не состоялась по сравнению с 
большинством западных демократий. Поэтому интерес 
российских ученых к проблеме противостояния власти 
и оппозиции не только не ослабевает, но и наоборот уси-
ливается с появлением новых форм и методов, применя-
емых политическими акторами в борьбе за власть.

МЕТОДОЛОГИЯ
Формирование целей статьи (постановка задания). 

Методологическую основу исследования составили та-
кие методы, как анализ и синтез научной информации 
по политологии, институциональный, сравнительно-

исторический и структурно-функциональный методы, а 
также изучение таких источников по теме исследования, 
как политические декларации и выступления полити-
ческих лидеров, официальные интервью с политиками, 
исторические источники, законы и иные документы.

РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ
Изложение основного материала исследования с пол-

ным обоснованием полученных научных результатов. 
Известно, что в России политическая оппозиция в клас-
сическом понимании появилась в начале ХХ века после 
обнародования Манифеста от 17 октября 1905 года «Об 
усовершенствовании государственного порядка», в ко-
тором было указано: «Даровать населению незыблемые 
основы гражданской свободы на началах действитель-
ной неприкосновенности личности, свободы совести, 
слова, собраний и союзов». Царское правительство при-
знало наличие в обществе политической оппозиции и 
институционализировало ее [1].

Революция 1917 года и Гражданская война в России 
привели к крайней поляризации в стране общественно-
политических сил: вооруженная и политическая борь-
ба большевиков с оппозицией стала важным фактором 
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противостояния в гражданской войне. Но после окон-
чания военных действий политическое противостояние 
не только не уменьшилось, оно даже усилилось: но не 
между большевиками и внешней оппозицией (ее в про-
цессе Гражданской войны в России практически всю 
уничтожили), а внутри самой партии. В 20-х годах ХХ 
века в рядах ВКП (б) началась активная фракционная 
борьба между различными «течениями», «платформа-
ми», «уклонами», которая с разной интенсивностью 
продолжалась вплоть до ХVII съезда ВКП (б), так на-
зываемого «съезда победителей» (1934 г.), на котором 
Сталин заявил о том, что впервые за всю историю пар-
тии в ней больше нет никаких оппозиций. Этот период 
политической стабильности в СССР продолжался до 
смерти И.Сталина в марте 1953 года. 

Первая, со времён «съезда победителей» 1934 года 
оппозиционная группа в КПСС образовалась в 1957 
году, в связи с принятым XX Съездом КПСС курсом на 
десталинизацию. Группа бывших соратников Сталина, в 
первую очередь Каганович, Маленков и Молотов попы-
тались путем голосования в Президиуме ЦК КПСС снять 
с должности Первого секретаря ЦК КПСС Н.С.Хрущёва. 
Но при поддержке маршала Г.К.Жукова Хрущёву уда-
лось настоять на созыве Пленума, на котором группа 
Кагановича, Маленкова, Молотова и Шепилова была 
обвинена во фракционной деятельности, выведена из 
состава ЦК и затем исключена из партии. 

Серьезная попытка создания легальной оппозиции 
в СССР, в рамках единственной политической партии 
(КПСС), была предпринята на ХХVII съезде КПСС 
(1986), на котором был принят курс на легализацию 
внутрипартийных фракций, усиление роли Советов как 
центров принятия решений, введение в стране много-
партийной системы. Но официально в СССР была разре-
шена оппозиционная политическая деятельность только 
после отмены 6 статьи Конституции СССР (о руководя-
щей роли КПСС) в марте 1990 года на III Съезде народ-
ных депутатов СССР.

После распада СССР в 1991 году в российском госу-
дарстве возникли условия для создания политического 
плюрализма и многопартийной системы. В 1991 - 1993 
годах, в первые годы после распада СССР в Российской 
Федерации было зарегистрировано сразу несколько оп-
позиционных партий: КП РСФСР (позже КПРФ), ЛДПР, 
Аграрная партия России и др.

В 1991 - 1992 годах в постсоветской России начал-
ся политический кризис, проявившийся в открытом 
противостоянии Президента России Б.Ельцина, прави-
тельства РФ и их сторонников с парламентом страны 
— большинством депутатов Съезда народных депутатов 
СССР и членами Верховного совета России и их сторон-
никами. Этот конституционный кризис закончился во-
оруженными столкновениями в Москве в октябре 1993 
года. Последствиями этих событий стало принятие 12 
декабря 1993 года новой Конституции РФ, закрепившей, 
в том числе, политическое и идеологическое многооб-
разие в России, что в значительной степени стабилизи-
ровало политическое поле в стране и не привело в 1993 
году к гражданской войне. Как свидетельствует история 
Российского государства, если со стороны политиче-
ских и иных оппонентов (военные, чиновники) были по-
пытки свержения законной власти, то это приводило к 
угрозе распада России как единого государства. Смуты 
и крестьянские восстания в XVI –XVII вв., революции 
и гражданские войны, вооруженное противостояние по-
литических оппонентов в 1993 году – наглядное тому 
подтверждение. В этих условиях наступает хаос, льется 
кровь, возникает угроза самому существованию россий-
скому государству и национальному единству [2].

Противоречивость и поляризация социально-полити-
ческих отношений в современной России, а также выбор 
оптимального пути развития страны сближают первые 
десятилетия XX и XXI веков, побуждая нас задуматься 
над историческими примерами произошедших полити-

ческих потрясений и их негативных последствий [3].
Можно предположить, что политическая апатия 

граждан как советского, так и современного российско-
го общества в значительной степени обусловлена осо-
бенностями становления советской политической исто-
рии: это введение большевиками на политическом поле 
СССР однопартийности, использование ими в борь-
бе с оппозиционными партиями и группами широких 
мер политического насилия и открытого террора и др. 
Поэтому считаем, что изучение процесса ликвидации 
большевиками политического плюрализма помимо на-
учного и познавательного, имеет важное политическое 
и социальное значение, особенно в период становления 
политической оппозиции в конце ХХ начале ХХI вв. [4].

Россия, в постсоветский период пыталась и пытает-
ся преодолеть негативные последствия функциониро-
вания советской политической системы и вернуться к 
демократическому транзиту, который в нашей стране 
впервые, на короткое время, был обозначен в начале 
ХХ века. Одновременно, были предприняты попыт-
ки легализовать новые политические принципы путем 
реализации их в новом политическом дискурсе, в рам-
ках единой концепции «Нации-государства». Как ни 
странно, но до настоящего времени в России не решен 
вопрос о законодательном закреплении понятия – «рос-
сийская нация». В проекте закона «О российской на-
ции» указано, что: «Российская нация — гражданско-
политическая общность, консолидированная на основе 
исторической российской государственности, члены 
которой обладают равными правами независимо от эт-
нической, расовой и религиозной принадлежности, об-
щими историко-культурными ценностями, чувством 
принадлежности к единому народу, гражданской от-
ветственностью и солидарностью». Позже, указанный 
проект закона был переименован в проект закона «Об 
основах государственной национальной политики» («О 
проекте Федерального закона N 369190-3 «Об основах 
государственной политики в сфере межэтнических от-
ношений в Российской Федерации» (об установлении 
правовых основ деятельности органов государственной 
власти Российской Федерации, общественных объеди-
нений и граждан в сфере межэтнических отношений в 
Российской Федерации //Собрание законодательства 
РФ, 16.07.2012, N 29, ст. 4004). Это было связано с тем, 
что ученые, разработчики закона, на основе опросов на-
селения страны выявили, что российская идентичность 
(«мы - россияне») стоит на первом месте среди всех 
других форм коллективной идентичности и патриотиз-
ма», т.е, сущность понятия «Российская нация» - это не 
гражданско-политическая общность россиян (как в про-
екте закона «О российской нации»), а в первую очередь, 
национальная идентичность российского народа – нация 
наций [5].

Понятно, что решение подобных национально-госу-
дарственных задач реализуемо лишь в условиях обще-
национального консенсуса и внутриполитической ста-
бильности. Факторы, которые непосредственно влияют 
на политическую стабильность в России, достаточно 
разнообразны и, зависят от особенностей принятия по-
литических решений, уровня легитимности верховной 
власти, сущности политического режима, структуры 
российской политической элиты и т.д. 

В тоже время нужно помнить, что сама по себе демо-
кратическая система в определенных условиях (напри-
мер, крайний плюрализм партийной системы в стране), 
даже при условии ее динамичного развития, в опреде-
ленный момент может стать крайне неустойчивой. То 
есть, наличие конкурентной политической борьбы мо-
жет служить как признаком демократии, так и причиной 
политической нестабильности, которую провоцируют 
такие факторы, как экономическое неравенство индиви-
дов, слабость институтов гражданского общества, мар-
гинализация социума и др. [6]. 

Известно также, что устойчивость политической 
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системы и всего государства напрямую зависят от эф-
фективности функционирования механизмов обратной 
связи, к которой, однозначно относится и политическая 
оппозиция. Она является важнейшим институциональ-
ным образованием в структуре государства, без которо-
го верховная власть недостаточно полно владеет инфор-
мацией не только в сфере политических отношений, но 
и в социуме в целом. К сожалению, в российском по-
литическом дискурсе институализация оппозиции в пол-
ной мере не состоялась, по сравнению с большинством 
западных демократий. Можно предположить, что это 
закономерные последствия 18-ти летней деятельности 
партии власти, политического доминирования консер-
вативных политических сил с использованием админи-
стративного ресурса и правоохранительной системы.

Развитие современной политической мысли показы-
вает, что интерес ученых к проблеме противостояния 
власти и оппозиции не только не ослабевает, но и на-
оборот, усиливается с появлением новых форм и мето-
дов, применяемых для разрешения политических кон-
фликтов (независимые печатные и электронные СМИ, 
Интернет-ресурсы и др.).

Все чаще, начиная с 2000-х годов, в борьбе с по-
литической оппозицией, основу которой составляют 
демократы и «левые» либералы, власть стала исполь-
зовать такие политизированные и идеологизированные 
термины и понятия как: «так называемая» несистемная 
оппозиция, «пятая колонна», агенты влияния (Запада), 
политические маргиналы, асоциальные элементы, экс-
тремисты и, либералы – лакеи [7]. 

Вышесказанное вполне укладывается в политико-со-
циологический концепт «свой – чужой». Как отмечает 
доктор филологических наук Е.И.Шейгал: «… совре-
менный политический дискурс представляет собой «не-
прекращающийся диалог - поединок между «партией 
власти» и «оппозицией», в котором противники время 
от времени нападают друг на друга, держат оборону, 
отражают удары и переходят в наступление». Большую 
роль в этом процессе играют базовые для данного вида 
коммуникации концепты, в частности универсальная 
оппозиция «свой — чужой» [8].

Известный немецкий мыслитель Карл Шмитт счи-
тает противоречие, полемику, оппозицию основным 
критерием политического. По его мнению, оппозицион-
ность всегда сопровождается анализом политической 
действительности и предполагает открытое выражение 
«положительного» и «отрицательного» в различных 
формах. Политическая оппозиция в своей практической 
деятельности всегда реализует оценочные суждения о 
степени объединения (ассоциации) или разъединения 
(диссоциации) граждан и применяет концепты «свой – 
чужой» [9]. 

Похожий подход к исследуемой проблеме выска-
зывает и профессор О.С.Иссерс, которая считает, что 
концепты «свой – чужой» являются базовыми примени-
тельно к политической сфере отношений. Признаки, по-
ложенные в основу поляризации «свой – чужой», могут 
быть весьма разнообразны, например: «Россия – Запад», 
«русский – нерусский», «рабочие – чиновники», «либе-
ралы – патриоты» и т.д. [10].

Часто, дихотомия «свой – чужой» в политическом 
дискурсе приобретает фундаментальный характер, ког-
да это непосредственно касается борьбы за власть меж-
ду властной элитой и, противостоящей ей политической 
оппозицией. Политические акторы в борьбе за власть в 
рамках политического дискурса вынуждены делить по-
литическое поле на сферы «своё - чужое» в рамках по-
литико-государственного и партийного строительства, 
предполагающего не только противостояние, но и, в 
необходимых случаях, «условное» взаимодействие. Как 
пример, это возможность выбора (эвентуальность) «тре-
тьей» политической партии по объединению с одной из 
двух «чужих», основных партий, претендующих на по-
литическую власть в стране. Известный политолог Ж. 

Блондель предложил называть такие системы - система-
ми двух с половиной партий, так как для них характерен 
коалиционный потенциал с третьей партией. Для систе-
мы двух с половиной партий характерна конкуренция 
двух основных крупных партий, но ни одна из них не 
может получить большинство в Парламенте без коали-
ции с «третьей» партией, которая получила на выборах 
меньшее количество мест в Парламенте, чем первая и 
вторая основные партии. Эта «третья» партия и есть 
классический случай в политике, когда перед формиро-
ванием коалиции с одной из ведущих партий она «чу-
жая» по отношению к двум основным партиям. Однако 
когда одна из двух основных партий создает коалицию с 
«третьей» («чужой») партией, то вместе они становятся 
«своими» и получают большинство мест в Парламенте, 
доступ к политической власти и формированию прави-
тельства, но одновременно «чужими», по отношению к 
третьей основной партии, которая переходит в оппози-
цию. Другими словами, «третья» партия выполняет на 
политическом поле роль баланса для обеспечения пере-
веса одной ведущей партии над другой. Подобная систе-
ма партийного строительства и взаимодействия имеет 
место в Канаде, Австралии и других странах, где «тре-
тьи» партии выступают в качестве баланса на политиче-
ском поле, примкнув к одной из двух основных партий, 
которая получает всю полноту власти в стране.

Примеры дихотомии «свой – чужой», которых много 
в философии, лингвистике, логике, политике, культуро-
логии и искусстве формируют особенности социокуль-
турных кодов (архетипов), заложенных в матрицу соци-
ального поведения представителей различных этносов. 
Думается, что в каждой отрасли знаний со временем 
формируется свой особенный архетип, которым и опе-
рируют ученые в своих исследованиях [11]. 

Если обратиться к политологии, то в ней под архе-
типом понимается поведенческий код, «наследуемый» 
человеком в процессе политической социализации. В 
процессе реализации политическими акторами своих 
интересов, формы архетипов остаются практически не-
изменными и оказывают существенное влияние на фор-
мирование политического сознания личности. Понятие 
архетипа в политологии всегда включает в себя поли-
тические традиции и ценности, особенности полити-
ческого поведения и политической культуры, уровень 
согласованности групповых интересов и политическую 
стабильность в конкретном политическом пространстве.

Еще, в качестве примера можно рассмотреть куль-
турный архетип в контексте предмета исследования в 
настоящей статье. Как известно, в современной культу-
рологии и философии культуры активно применяется 
понятие «культурный архетип», под которым понимают 
«…базисные элементы культуры, формирующие моде-
ли духовной жизни» [12].

Так, если рассматривать культурный архетип рус-
ской цивилизации в более широком смысле, то его сущ-
ность включает в себя памятники религиозной культу-
ры, литературные произведения, мифологию, сказки, 
басни, идеи русской философии и др. В тоже время, 
национальные культурные архетипы часто взаимодей-
ствовали с политической сферой в форме политико-
правовых обычаев и традиций, как правило, на уровне 
российских субъектов (губерний) и органов местного 
самоуправления. При этом основными объектами лите-
ратурных исследований стала власть в целом, а также 
справедливость законов, защита правды, совести и сво-
боды для простого народа. Но доминирующим, на наш 
взгляд, русским архетипом, включающим в себя симво-
лически глубинное и «бессознательное» (К.Юнг) стали 
такие категории, как: «святое царство», «неведомый 
град», «русская правда», «праведная жизнь», которые, с 
точки зрения простого народа, в конечном счете, долж-
ны были трансформироваться в доброе государственное 
устройство, свободу и справедливость для всех [13].

Уверены, что такие культурные архетипы имеют ме-
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сто быть не только в отдельных государствах, но и на 
территориях стран, объединенных, например, одним 
языком или общей историй. Так, в Великобритании 
– США – Австралии - Новой Зеландии к таким куль-
турным кодам можно отнести литературные произ-
ведения, названия которых стали нарицательными: 
«Унесенные ветром» - Маргарет Митчелл, «Властелин 
колец» - Джона Толкина, «Гарри Поттер и философский 
камень» - Джоан Роулинг, «Десять негритят» - Агаты 
Кристи, которые были изданы только в англоязычных 
странах тиражом в сотни миллионов экземпляров. Во 
Франции к таким культурным константам можно отне-
сти: «Собор Парижской Богоматери» - Виктора Гюго, 
«Маленький принц» - Антуана де Сент-Экзюпери и др.; 
в Испании и испаноговорящих странах: «Дон Кихот» 
Мигеля де Сервантеса Сааведры, «Сто лет одиночества» 
- Габриэля Гарсиа Маркеса и др.; в России: «Евгений 
Онегин» А.С.Пушкина, «Война и мир» - Л.Н.Толстого; 
«Палата №6» - Чехова А.П. и др. 

И за рубежом, и в России многие литературные про-
изведения затрагивали политические проблемы, связан-
ные с несправедливым государственным устройством, 
социальным неравенством людей, невозможностью реа-
лизовать свои знания на благо Отечества. Это легендар-
ный роман «И вся королевская рать» Роберта Уоррена 
о политических играх на выборах президентов в США; 
«Невидимая сила» Уильяма Бёрнса о методах работы 
американской дипломатии; «Исповедь экономического 
убийцы» Джона Перкинса об экономическом порабо-
щении со стороны США целых стран и народов и др. 
В России это: «Россия и Европа» Д.Н.Данилевского; 
«Воскресение» Л.Н.Толстого; «Колымские рассказы» 
В.Шаламова и много других [14].

Одним из известнейших произведений в ХIХ веке 
в России стала повесть А.П.Чехова «Палата №6». Свое 
произведение Чехов называл откликом на жесткий по-
литический режим правления Императора Александра 
III, который утвердил 29 апреля 1881 года «Манифест 
о незыблемости самодержавия». Это привело к практи-
чески полному умалению в России гражданских прав и 
свобод и резко усилило полицейско-административное 
давление на интеллигенцию и инакомыслящих.

Знаменитый русский писатель Николай Семенович 
Лесков после публикации повести написал: «В палате 
№6 в миниатюре изображены общие наши порядки и ха-
рактеры. Всюду - палата № 6… Палата его - это Русь!».

Попытаемся исследовать сущность повести 
А.П.Чехова «Палата №6» через призму концепта «свой» 
− «чужой» с позиции политического: не свободный ин-
дивид в не свободной стране и свободный человек в па-
лате №6. 

В повести А.П.Чехова «Палата №6» читателям пред-
ставлен главный врач городской больницы, умный и 
честный человек - Андрей Ефимыч Рагин. Поначалу он 
работает усердно, однако скоро начинает скучать и по-
нимает, что в таких плохих условиях лечить больных 
бессмысленно. Но у него, как у всякого русского ин-
теллигента нет воли и веры в то, что жизнь изменится к 
лучшему. Он практически забрасывает служебные дела 
и ходит в больницу уже не каждый день. Немного пора-
ботав, больше для вида, он идёт домой и читает: больше 
всего он любит философию и историю. Читая, чувствует 
себя счастливым.

В один из скучных вечеров Рагин невзначай навеща-
ет палату № 6 для душевнобольных пациентов. Там он 
втягивается в продолжительную и интересную беседу о 
философии с бывшим судебным приставом Громовым. 
Визиты доктора во флигель становятся ежедневными, 
разговоры на философские темы с Громовым произво-
дят на Андрея Ефимыча глубокое впечатление: оказы-
вается в стране, где запрещено любое инакомыслие о 
справедливости и свободе публично можно говорить 
только в палате для душевнобольных, а за ее пределами 
за такие высказывания человека ждет или тюрьма, или 

палата №6.
По больничному корпусу разносится слух о частых 

посещениях доктором палаты № 6 для душевнобольных 
пациентов, что крайне негативно отразилось на его даль-
нейшей судьбе.

Рассмотрим перевод Властью (начальством) главно-
го героя повести из «своего в чужого» в связи с измене-
нием его социального статуса:

- он «свой» в отношениях с начальством в городской 
управе и коллегами по работе;

- он «чужой» в отношениях с младшим медицинским 
персоналом и пациентами больницы;

- он «другой» после разговора комиссии с Рагиным в 
городской управе на предмет определения его умствен-
ных способностей (читай – психического здоровья) он, 
после признания его начальством и коллегами «чужим», 
лишен должности главного врача и помещен его в пала-
ту №6 для душевнобольных на принудительное лечение 
[15].

- он стал «чужим» в отношениях с начальством в 
городской управе и коллегами по работе и он остался 
«чужим» в отношениях с младшим медицинским персо-
налом и пациентами больницы.

В итоге, незаконное изменение социального статуса 
Рагина на «чужой» ко всему окружающему его социуму, 
привело к применению к нему необоснованного насилия 
со стороны Никиты, сторожа больницы, что спровоци-
ровало смерть Андрея Ефимыча на следующий день по-
сле заключения его в палату №6.

Продолжая тему нашего исследования, попытаемся 
раскрыть сущность концепта «свой – чужой» через при-
зму политического конфликта «власть – оппозиция», 
что в настоящее время является важной проблемой рос-
сийского политического дискурса. Публичный дискурс 
представляет собой вербальное общение с неопределен-
но широкой массой адресатов, в тоже время сущностью 
политического дискурса является борьба за власть [16].

Политический дискурс между властью и системной 
(парламентской) и несистемной (внепарламентской) оп-
позицией - новый для России вид политической комму-
никации, устанавливающей иные политические ценно-
сти, идеалы и цели в политическом пространстве пост-
советской России в конце XX – начале XXI веков.

В политической жизни России оппозиция стала 
играть заметную роль только на рубеже XX-XXI веков, 
когда демократические процессы и гласность в обще-
ственной жизни привели к созданию различных поли-
тических партий и общественных движений. В этот же 
период, они стали трансформироваться (распадаться 
или объединяться) не только по идеологическим, но и 
политическим причинам, например по признанию или 
непризнанию легитимности парламентских выборов. И 
та часть политических сил, которая по разным причинам 
покинула партии и общественные движения, вынужде-
на была образовать лагерь внепарламентской, т.е, неси-
стемной оппозиции.

Впоследствии, попытки несистемной оппозиции 
встроиться в легальную российскую политическую си-
стему посредством электоральных механизмов потер-
пели неудачу. Тогда она, реализуя свои политические 
устремления посредством агрессивного политического 
дискурса, стала открыто выступать за изменение суще-
ствующей политической системы в России, часто ис-
пользуя при этом формы легальных и нелегальных ме-
тодов политической борьбы, вплоть до экстремистских.

Как известно, ученые-политологи появление полити-
ческой оппозиции объясняют причинами, связанными, 
в первую очередь, с конфликтами политических элит, 
разочарованием граждан в эффективности действующей 
власти, национально-этническими проблемами, отсут-
ствием ротации во власти политических лидеров и т.д. 

Учитывая вышеизложенное, согласимся с точкой 
зрения политолога Л.Н. Тимофеевой, утверждающей, 
что основной причиной конфликтности политического 
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дискурса в России является «недостаток, конечность и 
неравномерность распределения ресурсов власти» [17]. 
Объектом воздействия для оппозиции всегда являются 
институты государства, с которыми она конкурирует в 
борьбе за власть, а к предмету политического дискур-
са оппозиции относятся власть и ее ресурсы, полити-
ческая идеология и другие политические ценности, от 
сохранения или утраты которых зависит стабильность 
и безопасность государства. Несомненно, политическая 
коммуникация имеет свою ярко выраженную специфи-
ку и это достаточно просто объясняется: субъектами по-
литической коммуникации движет политический инте-
рес, который, с одной стороны, может реализоваться в 
сотрудничестве с действующей политической властью, 
либо в конфронтации с ней и попытке ее завоевать [18].

В качестве специфических характеристик, примени-
мых именно к оппозиционному политическому дискур-
су, ученые выделяют конфликтность (безальтернатив-
ная оценочность «свой – чужой»), критичность, разо-
блачительность, иррациональность и субъективность 
(то «враг народа», то «диссидент», то «совесть нации», 
то «жертва режима» и т.д.) [19].

К сожалению, структура политической системы 
России в ХХI веке включает в себя совокупность поли-
тически неблагоприятных последствий для оппозицион-
ной деятельности. Концентрация властных полномочий 
в руках властной элиты резко снизила привлекательность 
других политических институтов: общественных движе-
ний и блоков, политических партий, оппозиции всех ви-
дов и т.д. Это привело к конституционному доминирова-
нию партии Власти и Президента на политическом поле 
России и, в конечном счете, трансформации его полно-
мочий в моносубъектность, т.е, в усилении контроля над 
основными политическими игроками: общественными 
организациями, партиями, СМИ, региональными эли-
тами и бизнес-структурами. Сформировавшаяся систе-
ма политических институтов получила в исследованиях 
ученых название «персоналистский режим» – «…несба-
лансированное сосредоточение властных прерогатив, 
как явных, так и скрытых, в руках института-личности 
при формальном сохранении принципов и институтов, 
свойственных конституционному строю» [20].

В связи с этим невозможно не согласиться с либе-
рально настроенной, но очень точной в своих оценках Л. 
Щевцовой: «Система персоналистской власти выстрое-
на так, что внутри нее вообще не может быть альтерна-
тивы. Реальная либеральная (и любая другая) оппозиция 
в России может быть только внесистемной» [21].

В этих условиях политически ресурснослабые субъ-
екты (как правило, системная оппозиция) предпочитают 
демонстрировать лояльность к действующей политиче-
ской элите и Президенту РФ. Соответственно, институ-
циональный климат функционирования политической 
системы России и её сущностные характеристики раз-
вивались только в одном направлении - в сторону уже-
сточения правовых норм и политических правил, макси-
мально сузив поле политической конкуренции для всех 
субъектов, кроме доминирующего [22].

Но безальтернативность, как отмечал известный не-
мецкий социолог Р. Дарендорф «…. ведет к скрытому 
накоплению в обществе вовремя неразрешенных про-
тиворечий, которые начинают метастазировать и раз-
рушать здоровые ткани общественной системы. Именно 
поэтому политические изменения в будущем могут быть 
только деструктивными, радикально делегитимирую-
щими «партию власти», не реформирующими, а взрыва-
ющими статус-кво…». 

Как свидетельствует опыт развитых демократий, 
предоставление оппозиции возможности конкуриро-
вать с правящей партией на политическом поле оказы-
вает стабилизирующее воздействие на всю политиче-
скую систему, служит демпфером при возникновении 
в обществе острых социальных конфликтов и кризисов. 
Отстранение от электорального участия в выборах и, со-

ответственно власти, серьезное испытание для любой 
партии или общественного движения, ее лидеров, рядо-
вых членов и сторонников.

Но вертикаль власти, выстроенная сегодня в форме 
жесткой политико-правовой иерархии и максимально 
сжатой оппозиции привела к политической апатии не 
только политической партийной верхушке и обслужива-
ющей ее бюрократии, но и бòльшей части потенциаль-
ного электората России. Здесь ярко проявляется концепт 
«свой – чужой», когда действующая власть однозначно 
воспринимает несистемную оппозицию как «Чужого» 
и, соответственно в этом ракурсе выстраивает с ней по-
литическую коммуникацию по принципу – «Свой» - это 
«власть в образе справедливого Отца (нации) и «Чужой» 
- это «оппозиция в образе непослушного ребенка», кото-
рого в нужный момент можно строго наказать.

Это становится возможным не только в силу того, 
что несистемная оппозиция часто использует нелегаль-
ные способы политической борьбы, но и потому, что 
сама политическая элита намеренно создает искусствен-
ные препятствия, чтобы не допустить ее к легальному 
участию в политической борьбе за власть. Основной 
причиной отстранения оппозиции от участия в полити-
ческой борьбе с властью является опасение последней, 
что она реально может претендовать на власть под ло-
зунгами борьбы с коррупцией, авторитаризмом, изоля-
ционизмом, неспособностью победить противника в во-
енном конфликте [23].

К примеру, когда 4 июня 2013 года прозвучало за-
явление действующего мэра Москвы Сергея Собянина 
о досрочной отставке, известный оппозиционер 
А.Навальный сразу же включился в избирательную кам-
панию с целью выиграть выборы на пост мэра Москвы. 
Однако ресурсов, которыми обладали провластные кан-
дидаты, Навальный не имел: единственным его преиму-
ществом в избирательной кампании был раскрученный 
имидж оппозиционера, активно борющегося с корруп-
цией на всех фронтах, а также объединившийся вокруг 
него лояльный пул журналистов. 

Созданные А. Навальным Интернет-платформы ста-
ли важным ресурсом мобилизации электората и повыше-
ния эффективности работы политических субъектов за 
счет возможностей сети Интернет. Можно утверждать, 
что А. Навальный сумел объединить в Интернете, как на 
онлайн, так и офлайн платформах: 1) социальные сети, 
блоги, интернет-рекламу; 2) уличную агитацию (мас-
совые митинги, кубы, пикеты); 3) производство и рас-
пространение агитационных материалов; 4) финансовое 
обеспечение (краудфандинг и привлечение спонсоров).

Непредсказуемый успех кампании Навального, на-
бравшего 27% голосов избирателей Москвы, не имея 
административного ресурса, продемонстрировал, что 
продуманная пиар-кампания в Интернете способна ох-
ватить значительную часть потенциальных избирате-
лей. Именно за счет использования данных ресурсов 
Навальному удалось продемонстрировать на выборах 
хороший итоговый результат [24].

При исследовании феномена политической оппози-
ции, по-нашему мнению, следует отталкиваться от сущ-
ности самой политики, которая по своей сути является 
конфликтным полем, так как имеет дело с межгруп-
повыми конфликтами, затрагивающими «общие усло-
вия» совместной жизни и способами их разрешения. В 
России в 2011–2012 гг. (массовые выступления оппо-
зиции на Болотной площади в Москве и в других горо-
дах страны) население осознало несправедливость того, 
что продолжалось десятилетиями – игру в выборы ор-
ганов власти. Новые коммуникационные возможности 
(Интернет) позволили оппозиционным силам эффектив-
но и в короткие сроки самоорганизоваться, и вовлечь в 
политическую деятельность те слои населения, которые 
до этого времени оставались инертными в политическом 
пространстве.

Но власть восприняла массовые выступления оп-
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позиции не как классический политический конфликт, 
который имеет право на существования в демократи-
ческом обществе, а как угрозу своему существованию 
в целом. Результатом такого искаженного восприятия 
политической реальности стали агрессивные действия 
всех ветвей власти по вытеснению оппозиции из сферы 
публичной политики в область смысловòй и языковòй 
политической деструкции. Деструктивные изменения 
смыслов языка политики характеризуются пересим-
волизацией и обостренной борьбой символов старого 
и нового. Подобные проявления рассматриваются как 
языковые маркеры агрессии политических текстов и вы-
ступлений, которые мы часто встречаем в реальной по-
литической практике. Для политической коммуникации 
современности характерна вербальная агрессия как про-
явление языковой инвективы, которая считается первым 
шагом на пути к агрессии физической и явлением, соз-
дающим у человека агрессивный подход к политической 
реальности. 

В нашем случае, смысловая и языковая политическая 
деструкция проявляется в том, что действующая власть 
оценивает любые выступления оппозиции и иных недо-
вольных как провокации, маргинализацию поведения, 
политическую незрелость и ангажированность оппо-
нентов. В освещении официальных СМИ политические 
противники оказываются либо молодежью, которая не 
доросла еще до «взрослой политики», либо политиче-
скими маргиналами и асоциальными элементами, аген-
тами влияния, экстремистами или упорствующими в 
своих заблуждениях фанатиками, с которыми бессмыс-
ленно вступать в диалог. Их нужно или лечить, или на-
казывать (советский вариант: помещение диссидентов и 
политических оппонентов в закрытые психиатрические 
больницы, на якобы, необходимое для них лечение) [25].

Одной из предпосылок агрессивности и деструктив-
ности политической коммуникации является современ-
ная тенденция идентификации и разделения на «своих» 
и «чужих». Под «своими», как указывалось уже выше, 
понимается Власть, под «чужими» подразумеваются все 
те, которые угрожают или могут угрожать Власти и го-
сударству - террористы, иммигранты, преступники, мар-
гиналы или религиозные фанатики. 

Как отмечают Я.А. Волкова и Н.Н. Панченко: 
«Специфика проявлений деструктивности в политиче-
ском дискурсе предопределяется сущностными при-
знаками данного типа дискурса, а именно его мотива-
ционно-интенциональной направленностью (борьба за 
власть) и доминированием манипулятивной функции. 
Деструктивная интенция направлена на ниспроверже-
ние оппонента и/или понижение его политического ста-
туса» [26].

В этой ситуации перед несистемной оппозицией 
стоит дилемма: в какой форме продолжать свою поли-
тическую деятельность? Либо это длительная легальная 
политическая деятельность по привлечению своих сто-
ронников и участие в выборных кампаниях, либо это не-
конвенциональные формы участия в политике, включая 
несанкционированные митинги, шествия, пикетирова-
ние, забастовки и т.д. 

Нелегальные способы политической борьбы, кото-
рые часто вынуждена использовать несистемная оппо-
зиция и иные не согласные с властью, отражаются на 
статусе этих политических сил, которые зачастую носят 
нелегальный или полулегальный характер. Известно, 
что в период стабильного развития общества популяр-
ность таких политических оппозиционных сил невели-
ка, но во время кризисов и общественных потрясений 
она начинает стремительно расти. Как правило, эти по-
литические силы декларируют курс на радикальные из-
менения в обществе, а в определенной политической си-
туации, вплоть до применения насильственных средств 
борьбы с целью смены политического режима страны 
или захвата власти.

В настоящее время, как свидетельствуют российские 

политические практики, агрессивные действия власти и 
политической элиты по вытеснению несистемной оппо-
зиции и других, не лояльных режиму граждан из сферы 
публичной политики, либо максимальному сжатию по-
литического поля для несистемной оппозиции, привело 
к непредсказуемому для власти политическому сцена-
рию.

Несистемная оппозиция, не имея законных основа-
ний для участия в политической деятельности и в элек-
торальных процессах с целью прихода к власти, вынуж-
дена была напрямую обращаться за политической (воз-
можно и финансовой) поддержкой к мировому демокра-
тическому сообществу и, соответственно, трансформи-
руясь, по мнению действующей власти, на российском 
политическом поле в «пятую колонну».

Тему, связанную с деятельностью в России «пятой 
колонны», российские СМИ стали часто затрагивать 
после массового выступления оппозиционных сил на 
Болотной площади в Москве в 2012 году. Даже В.В. 
Путин в своем выступлении перед Федеральным со-
бранием в марте 2014 года заявил: «Западные политики 
стращают нас не только санкциями, но и обострением 
внутренних проблем. Хотелось бы знать, что они имеют 
в виду: действия некой пятой колонны, разного рода на-
ционал-предателей….. Рассматриваем подобные заявле-
ния как безответственные и явно агрессивные, и будем 
соответствующе на это реагировать».

Известно, что устойчивое выражение «пятая ко-
лонна» появилось в республиканском Мадриде во вре-
мя гражданской войны в Испании в 1936 – 1939 годах 
и приписы валось испанскому генералу Эмилио Мола, 
который осенью 1936 г. возглавил наступление франки-
стов на Мадрид. Он якобы сказал: «Я брошу на Мадрид 
четыре колонны, но только пятая начнет на ступление 
(имелось в виду, что за стенами внутри Мадрида суще-
ствовала «пятая колонна», состоящих не из регулярных 
войск националистов, а из предателей в республикан-
ской армии)».

Эти слова генерала Эмилио Мола повторила из-
вестный деятель испанского и международного комму-
нистического движения Долорес Ибаррури 3 октября 
1936 году: «Пятая колонна находится внутри Мадрида 
и, в первую очередь, надо разгромить ее», а на митинге 
народного фронта в Мадриде 14 октября 1936 г. она за-
явила: «Никогда не надо забывать, что вражеская “пятая 
колонна” существует и действует». Функционирование, 
якобы затаившейся в городе «пятой колонны», стало 
основанием для проведения испанскими коммуниста-
ми и республиканской армией массовых политических 
репрессий. С 7 ноября 1936 года в Мадриде начались 
регуляр ные расстрелы политических заключенных без 
суда и следствия. К началу декабря было расстреляно 
не менее 5 тыс. «подозрительных лиц» - по боль шей ча-
сти священников, предпринимателей и представителей 
интелли генции. Также, популярности этого выражения 
поспособствовала пьеса Э. Хемингуэя «Пятая колонна» 
(1938 г.) о республиканской контрразведке в Мадриде.

Коллизия не новá: у «пятой колонны» длительная 
история: еще Демосфен (384 – 322 г. до н.э.) говорил о 
«врагах внешних и внутренних» в своей публичной речи 
против политического противника Эсхина. Позже, дан-
ную проблему попытался рассмотреть В.Шекспир в сво-
ей пьесе «Кориолан», описывая события римской исто-
рии в 63—62 гг. до н.э., известные как заговор военного 
трибуна Луция Катилины против Рима. Негодование 
Катилины против римских властей подвело его к тако-
му рубежу в политической карьере и в жизни, когда для 
продолжения борьбы он вынужден был объединиться с 
вольсками – народом, одним из самых опасных внешних 
врагов Рима, т.е, объединиться с врагом не правитель-
ства, а страны и своего народа [27].

В XIX во время Франко-прусской войны 1870-
1871 гг., когда прус ские войска готовились к разгрому 
Наполеона III, знаменитый писатель Проспер Мериме 
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писал тё ще французского императора, графине Марии 
Монтижо: «Увы, даже если бы вторжение было от-
ражено, опасность еще не была бы предот вращена. 
Существует четвертая армия господина Бисмарка и на-
ходится она в Париже».

В России во все времена существовало рассматри-
ваемое явление в политической и общественной дей-
ствительности. Изучение истории нашего Отечества 
позволяет достаточно объективно выявить причины 
политических предательств внутри властной элиты, ко-
торые весьма негативно сказывались на состоянии го-
сударственного управления и благополучии населения 
в целом. Считаем, что изначально, основными факто-
рами возникновения «пятой колонны» были: огромная 
территория России, на которой проживали сотни на-
родов и племен (бòльшая часть которых была покоре-
на русскими), средневековая раздробленность Руси и 
постоянная борьба за власть, коалиция внешних врагов 
(Королевство Швеция, Королевство Польское, Великое 
княжество Литовское, вассал Османской империи - 
Крымское ханство и др.), а в некоторых случаях, неа-
декватное поведение верховной власти (великий князь, 
царь, император) по отношению к политической элите, 
что провоцировало политическую измену в их ближай-
шем окружении. 

Классическим примером политического предатель-
ства в России в Средние века можно назвать побег 
русского полководца, политика и приближённого царя 
Ивана Грозного князя Андрея Курбского в Великое кня-
жество Литовское в 1564 году. Считается, что основны-
ми причинами государственной измены А.Курбского и 
перехода его на службу к польскому королю Сигизмунду 
II стали: царский указ от 15 января 1562 года об огра-
ничении вотчинных прав русской знати и репрессии со 
стороны царя, которые могли последовать за поражение 
русских войск под командованием князя Курбского под 
Невелем.

Предательство князя Курбского и бегство его под 
покровительство польского короля могло бы остаться в 
анналах русской истории рядовым случаем, если бы не 
одно но, уже осенью 1564 года Курбский воюет против 
Москвы. Поскольку он прекрасно знал систему обороны 
западных рубежей, при его участии войска Великого кня-
жества Литовского неоднократно устраивали засады на 
русские отряды. В октябре 1564 года Андрей Курбский 
принял участие в осаде польско-литовским войском го-
рода Полоцка. Зимой 1565 года он активно способство-
вал, будучи командиром литовских подразделений, в 
захвате и разграблении Великолуцкой области, а в 1579 
году, под предводительством Стефана Батория участво-
вал в походе с целью захвата города Полоцка.

Знаменитый русский историк Н.М.Карамзин писал о 
Курбском следующее: «Бегство не всегда измена; граж-
данские законы не могут быть сильнее естественного: 
спасаться от мучителя, но горе гражданину, который 
за тирана мстит отечеству!». И далее: «Юный, бодрый 
Воевода, в нежном цвете лет, ознаменованный славными 
ранами, муж битвы и Совета, участник всех блестящих 
завоеваний Иоанновых, Герой под Тулою, под Казанью, 
в степях Башкирских и на полях Ливонии, некогда лю-
бимец, друг Царя, возложил на себя печать стыда и долг 
на историка вписать гражданина столь знаменитого в 
число государственных преступников. То был Князь 
Андрей Курбский» [28].

Продолжая тему исследования, предлагаем обра-
титься к более известным лицам в истории России и со-
поставить их политическую деятельность с понятием и 
сущностью «пятой колонны», например В.Ленина. Мы 
не будем рассматривать его деятельность как создате-
ля и лидера первого социалистического государства в 
мире. Этот отрезок его жизненного пути хорошо изучен 
и в комментариях не нуждается. Речь о другом, можно 
ли определить его активное участие в дореволюцион-
ной деятельности как предательство и пораженчество 

по отношению к своему Отечеству. Думается – да. И не 
только как активного участника (плюс его революци-
онное окружение), но и организатора «пятой колонны» 
в Российской Империи. Хорошо известно, что когда в 
1914 году началась Первая мировая война, Ленин напи-
сал статью «О национальной гордости великороссов», 
где указал, что истинный российский патриот в этой 
грабительской, несправедливой войне должен желать 
поражения своему правительству. Результат такой под-
рывной деятельности – октябрьская революция 1917 
года, затем унизительный Брестский мир (сепаратный 
мирный договор, подписанный 3 марта 1918 года в го-
роде Брест-Литовск представителями Советской России 
и Центральных держав) и последующая разрушительная 
Гражданская война.

В 1956 году в США вышла монография, написанная 
сотрудником Амстердамского Государственного инсти-
тута военной документации Луи де Ионгом. Автор на-
звал книгу «Немецкая пятая колонна во второй мировой 
войне». Он отметил, что при написании этого научно-
го труда не нашел материалов о том, что в Советском 
Союзе во время войны существовала «пятая колонна». 
Да, в Советском Союзе действительно не оказалось ни 
судетских генлейнов (Конрад Генлейн - политический 
деятель Судетской области в Чехословакии. Лидер че-
хословацких фольксдойче и с 1938 года прямо действо-
вавшей в интересах нацистской Германии. Покончил с 
собой в американском плену в 1945 году), ни словацких 
тиссо (Йозеф Тисо́ - словацкий римско-католический 
священник, президент государства-сателлита нацист-
ской Германии - Первой Словацкой республики. Казнен 
после войны), ни бельгийских дегрелей (Леон Дегрель 
- бельгийский военный деятель, ультраправый поли-
тик и коллаборационист. Один из основателей и лидер 
Рексисткой партии Бельгии, командир 28-й доброволь-
ческой дивизии СС «Валония». Умер в Испании в 1994 
году) или норвежских квислингов (Видкун Абрахам 
Лауриц Йонссон Квислинг - норвежский политик и глава 
правительства Норвегии во время немецкой оккупации в 
период Второй мировой войны. Ещё при жизни его имя 
стало нарицательным, а слово «квислинг» стало сино-
нимом таких понятий как «предатель» и «коллабораци-
онист». Казнен после войны). Все народы Советского 
Союза единым патриотическим фронтом выступили на 
защиту своей социалистической родины, в их рядах не 
было места «пятой колонне».

Луи де Ионг в указанной монографии феномен «пя-
той колонны» объяснил следующим образом: «Под 
влиянием сильного, но безотчетного чувства страха, 
под влиянием раздражения, в обстановке беспомощно-
сти и неуверенности нарастает внутреннее напряжение. 
Возможность раз рядить такое напряжение появляется 
в том случае, если люди могут найти в своей собствен-
ной среде тех, кого можно было бы заклеймить словом 
«враги». Тогда страх обычно теряет свой таинственный 
и не оформленный характер; вместо беспомощности и 
неуверенности воз никает непосредственная задача: бить 
врага в своих собственных ря дах». И, что немаловажно, 
«... отпадает необходимость искать настоя щие глубокие 
причины своих неудач и поражений» [29].

Как уже отмечалось выше, после революции 1917 
года в Советской России и, позже в СССР, была репрес-
сирована в различных формах вся внешняя и внутренняя 
политическая оппозиция, о чем с гордостью сообщил на 
ХVII съезде ВКП (б) в 1934 году тов. Сталин. В том или 
ином виде этот период политической стабильности про-
должался до распада СССР. И только в постсоветский 
период в 1991 году в России возродился на законных 
основаниях политический плюрализм и многопартий-
ная система. Когда же на постсоветском пространстве 
объективировался такой политический институт как 
несистемная оппозиция? Думается в тот момент, когда 
несистемная оппозиция началá расходиться во взглядах 
на будущее России с другими политическими силами, 
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т.е, после избирательных кампаний в Государственную 
Думу РФ в 2003, 2007 и 2011 гг. С 2003 года в России 
де-факто установился однопартийный режим, так как на 
выборах 7 декабря 2003 года партия «Единая Россия» 
получила 225 депутатских мандатов в Государственной 
Думе РФ, что составило парламентское большинство. 

В тоже время, по результатам названных думских 
выборов, разрозненные политические силы, которые по-
зиционировали себя как представители оппозиции, не 
смогли ни разу получить депутатские места в россий-
ском Парламенте (даже после нескольких попыток объ-
единения с другими партиями и общественными движе-
ниями). И тогда, с 2011 года, не имея необходимой элек-
торальной поддержки граждан на выборах и, соответ-
ственно невозможности победить на части избиратель-
ных округов для вхождения в состав Государственной 
Думы РФ, несистемная оппозиция, с целью реализации 
своих политических устремлений, стала организовывать 
в Москве и других городах России незаконные массо-
вые акции протеста, использовать нелегальные методы 
политической борьбы, вплоть до экстремистских. 

В мае 2012 года, в связи с массовыми беспорядками 
на Болотной площади в Москве и ужесточением нака-
заний за нарушения законодательства о митингах, ряд 
оппозиционных активистов были арестованы и привле-
чены к различным видам ответственности, а некоторые 
из них были вынуждены покинуть Россию. 

Новая стратегия власти в борьбе с несистемной оп-
позицией по принципу «оппозиции больше нет, а есть 
власть, и есть бунтовщикѝ» - это попытка обеспечить 
полный контроль над политической ситуацией в стране, 
в том числе с помощью масштабной информационной 
кампании, ключевой идеологемой которой стало ис-
пользование в отношении несистемной оппозиции по-
нятия - «пятая колонна». 

В 2014 году В.Путин на эту тему сказал следующее: 
«Грань между оппозиционерами и «пятой колонной» 
внутренняя, ее трудно увидеть внешне. В чем она заклю-
чается? Оппозиционер, даже очень жесткий, в конечном 
итоге до конца борется за интересы своей родины, а «пя-
тая колонна» – это те люди, которые исполняют то, что 
продиктовано интересами другого государства, и их ис-
пользуют в качестве инструмента для достижения чуж-
дых нам политических целей» [30].

19 апреля 2022 года на пленарном заседании 
Государственной Думы выступил Председатель ЦК 
КПРФ, руководитель фракции КПРФ в Госдуме Г.А. 
Зюганов, который сказал: «Уважаемые коллеги! Хочу 
обратить ваше внимание на высказывание Президента 
Путина относительно «пятой колонны». Его беспокой-
ство на сей счет мне абсолютно понятно. И я прошу, 
чтобы вы внимательно меня послушали. Ведь вопрос 
касается и некоторых из сидящих в зале. Когда фашисты 
развязали войну против СССР, посла США в Москве 
Джозефа Дэвиса спросили: что вы скажете относительно 
«пятой колонны» в Советском Союзе? Он ответил: здесь 
таких нет, их расстреляли. В противном случае СССР 
проиграл бы войну». Я не за расстрелы, но я за то, чтобы 
мы сделали выводы из обращения Президента» [31].

Далее, лидер партии «Справедливая Россия» Сергей 
Миронов в своем интервью от 16 апреля 2022 года за-
явил: «Сегодня «пятая колонна» - это те, кто на инфор-
мационном, бытовом и на публичном фронте прямо 
стреляет по своим. Самая опасная ее часть - это люди, 
которые идеологически стоят на вражеских позициях 
и которые себя не обнаруживают, скрывают свои на-
строения. Более того, до поры до времени они на сло-
вах полностью лояльны и поддерживают политику 
Президента…..» [32].

В связи с высказыванием С.Миронова по поводу 
«пятой колонны» вспоминается речь Жозефа Камбона в 
1793 году, главы комитета финансов в Конвенте после 
Великой французской революции о взимании принуди-
тельных революционных налогов с дворян – сторонни-

ков короля в размере 1 млрд. ливров. Решение о прове-
дении чрезвычайного займа было принято под давлени-
ем Парижской коммуны и Жозеф Камбон согласился с 
тем, что налог нужен и он должен взиматься с «…врагов 
Республики, эгоистов и людей, равнодушных к револю-
ции» [33].

Подобных высказываний со стороны представителей 
власти и лидеров системной (парламентской оппозиции) 
в последние годы в СМИ было достаточно много и, не-
которые из них, возвращают в современную политиче-
скую действительность идеологемы периода 1937 – 1938 
годов. К примеру, Глава Чеченской республики Рамзан 
Кадыров заявил на встрече с журналистами в Грозном в 
канун Дня российской печати: «Люди, о которых раньше 
никто ничего не слышал, из кожи вон лезут, чтобы про-
славиться тем, что противопоставляют себя Президенту 
России Владимиру Путину. Представители так называ-
емой внесистемной оппозиции пытаются нажиться на 
сложной экономической ситуации. К таким людям надо 
относиться как к врагам народа, как к предателям….», - 
заявил Кадыров [34].

Как указывалось выше, стратегия действующей вла-
сти в отношении несистемной оппозиции – это попыт-
ка установить контроль не только над оппозицией, но и 
полный контроль на всём политическом пространстве в 
России. Но власть прекрасно понимает, что нельзя допу-
стить, чтобы оппозиция объединилась в единый полити-
ческий фронт, как это случилось весной 2008 года. Тогда 
в состав оппозиционного парламента «Национальная 
Ассамблея» вошли 500 политических деятелей от 85 
различных организаций. В этой ситуации Власть счи-
тает своей основной целью в противостоянии с оппози-
цией - это ее дальнейшую маргинализацию либо полное 
исчезновение.

В тоже время, методы, используемые властью по 
преодолению «несистемности» многократно поляри-
зуют политическое поле и может привести к тому, что 
истинно политическим в современной России может 
стать только «несистемное», так как ее политическое и 
идеологическое разнообразие намного шире, чем спектр 
системных политических акторов.

Характерно, что сама несистемная оппозиция рас-
сматривает свою деятельность как возврат «настоящей 
политики». В этом понимании за пределами политиче-
ского процесса оказывается как раз системная политика, 
которая в трактовке несистемной оппозиции представ-
ляет собою имитацию деятельности демократических 
институтов и выполняет функцию легитимации автори-
тарной власти [35].

ВЫВОДЫ
Выводы исследования. С учетом изложенного, мож-

но констатировать, что хотя между действующей вла-
стью и несистемной оппозицией в России, а демократи-
ческих государствах и системной оппозицией, всегда су-
ществует дисбаланс интересов на политическом поле, в 
целом, положительная роль этого института в обществе 
очевидна и в демократических обществах не оспарива-
ется. Эффективная деятельность оппозиции ограничи-
вает власть от различных злоупотреблений, нарушения 
гражданских и политических свобод индивидов, гаран-
тирует поддержание социальной стабильности. От того, 
насколько диалог правящей и оппозиционных партий и 
общественных движений носит конструктивный харак-
тер, во многом зависит политический климат в обще-
стве. 

История свидетельствует, что всегда лучше для 
общества существование политического плюрализма, 
чем тоталитарный политический режим или диктатура. 
Политический плюрализм — это функционирование 
многообразных политических сил и конкуренция между 
ними за представительство в органах государственной 
власти. Политический плюрализм – это демократия, 
идеологическое многообразие, свобода слова и СМИ, 
многопартийная система, реальная политическая оппо-
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зиция, честные и свободные выборы, независимые от 
государства институты гражданского общества. 

В настоящее время в мире существуют системы 
крайнего (поляризованного) политического плюрализ-
ма, например во Франции, Италии и других странах. Во 
Франции на сегодня зарегистрировано 45 политических 
партий, которые участвуют в выборах. Все они объеди-
нены в следующие блоки: крайне правые – 5 партий; 
правые – 6 партий; центристские – 7 партий; левоцен-
тристские – 4 партии; левые – 9 партий; крайне левые – 4 
партии; регионалистские – 7 партий и другие – 3 партии. 
В этом списке есть партии, которые открыто выступают 
против существующей политической системы Франции 
и есть партии, которые между собой придерживаются 
полярно противоположных идеологий: от крайне пра-
вых (Национальное объединение - ультраправая нацио-
налистическая партия) до коммунизма и троцкизма-ма-
оизма (Марксистско-ленинская коммунистическая ор-
ганизация – маоистская организация, созданная в 1976 
году). И как свидетельствуют, сложившиеся во Франции 
политические практики, система крайнего (поляризо-
ванного) политического плюрализма, реально действу-
ющая в стране, никоим образом не ущемляет основные 
политические и экономические права и свободы фран-
цузских граждан.

Поэтому мы согласны с английским политическим 
философом З. Бауманом в том, что «… плюрализм со-
временного цивилизованного общества - это …. хоро-
шая вещь и благоприятное обстоятельство, так как он 
предлагает выгоды, намного превышающие причиняе-
мые им неудобства и беспокойство, расширяет диапа-
зон возможностей для человечества и делает жизнь в 
целом более привлекательной….что достигается… пу-
тем противоборства, спора, переговоров и соглашений 
о ценностях, предпочтениях, выбранном образе жизни и 
идентичности множества разных, но всегда самоопреде-
ляющихся членов полиса» [36]. 

На наш вгляд, в этом и заключаются значимость, 
ценность и инструментальные качества плюрализма, а 
игнорирование Властью демократических ценностей 
может привести любое государство к тоталитаризму или 
диктатуре. 
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Аннотация. Пандемия коронавируса обнаружила как противоречия подходов игроков-членов ЕС к выходу из 

кризисной ситуации, так и разногласия их видения ряда основ европейской интеграция. В данной работе автор 
исследует связь антикризисного реагирования с основами внешней политики ЕС и его членов и выявляет на ос-
нове данной связи, на какие фундаментальные процессы внутри ЕС указывает эта связь. Составляются сценарии 
развития ЕС после пандемии и делаются выводы о перспективах его трансформации. Автором выделены такие 
проблемы, как роль используемой Европейским Союзом мягкой силы во внешней политике во время пандемии, 
следование государствами и наднациональными структурами Евросоюза принципу многосторонности во внешней 
политике, соотношение сил внутри ЕС между «центральными» и «периферийными» игроками в период пандемии 
коронавируса, противоречия между разными принципами регулирования и восстановления экономики в период 
кризиса, влияющие на сближение и размежевание государств ЕС, разное отношение европейских игроков к отно-
шениям с партнёрами Евросоюза, процессы регионализации Европы. Автором выдвинуты сценарии координации 
внешних политик Евросоюза в условиях разных способов консолидации ЕС в период кризиса как одного из веду-
щих игроков и центров силы на международной арене.
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Abstract. The coronavirus pandemic revealed both contradictions in the approaches of the EU states to overcoming the 

crisis situation, and differences in their vision of a number of foundations of European integration. In this paper, the author 
examines the relationship between the anti-crisis response and the European Union foreign policy framework and identifies 
on the basis of this relationship. The author makes an attempt to figure out which fundamental processes within the EU 
indicate this relationship. The author also draws up scenarios of the European Union’s development after the pandemic. 
Conclusions are drawn about the prospects for the transformation of European Union. The author highlights issues such as 
the role of soft power used by the European Union in foreign policy during the pandemic, adherence by states and suprana-
tional structures of the European Union to the principle of multilateralism in foreign policy, the balance of forces within the 
EU between “central” and “peripheral” players during the coronavirus pandemic, contradictions between different principles 
of regulation and economic recovery during the crisis, affecting the rapprochement and the separation of EU states, the 
different attitudes of European players towards relations with EU partners, the processes of regionalization of Europe. The 
author has put forward scenarios for coordinating the EU’s foreign policies in the context of different ways of consolidating 
the EU during the crisis as one of the leading players and centers of power in the international arena.
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ВВЕДЕНИЕ
Проблема, поднимаемая автором статьи, заключает-

ся в следующем: реакция государств Евросоюза на со-
бытия пандемии демонстрирует разнонаправленность 
ранее взаимосвязанных тенденций, проявившихся при 
развитии этой политической структуры до начала дан-
ных событий. Поэтому необходимо выявить, какие из 
этих тенденций могут возобладать при развитии полити-
ческих процессов на европейском пространстве, и какие 
сценарии будущего Евросоюза после пандемии можно 
ожидать. Наиболее значимым аспектом проблемы явля-
ется соотношение национального и наднационального 
во внешней политике стран ЕС при данных процессах.

Решение данной проблемы значимо потому, что по-
могает установить взаимосвязь между последними собы-
тиями пандемии, повлиявшими на политическую жизнь 
Евросоюза, и ключевыми трендами его политического 
развития, подчёркиваемыми как теорией международ-
ных отношений, так и изученным в научной литературе 
эмпирическим материалом, а значит, может помочь сде-
лать выводы о том, как взаимодействовать с ЕС во время 
и после пандемии, исходя из структурных особенностей 
его развития. Кроме того, оно даст возможность выявить 

направление развития Евросоюза в контексте последних 
и предстоящих событий на Украине. 

Научная литература, посвящённая проблеме, осо-
бенности её анализа авторами научных публикаций 

Среди работ, посвящённых данной теме, следует вы-
делить: работу А. Шумилина о роли фактора пандемии 
во внешней политике ЕС, где говорится о том, как панде-
мия отразилась на геополитических приоритетах членов 
Евросоюза; работу Цзинь Лин о влиянии пандемии на 
европейскую интеграцию, посвящённую разногласиям 
внутри ЕС, порождённым реакцией на пандемию, кото-
рые могут обостриться и после неё; работу А. Громыко 
о взаимосвязи пандемии и основных тенденций разви-
тия международной системы, где говорится о возмож-
ной будущей регионализации ЕС; работу А. Колибасану 
о возможных особенностях развития Евросоюза после 
пандемии, в которой комплексно рассмотрены конкрет-
ные расхождения между европейскими игроками из раз-
личных регионов по поводу тех или иных политических 
проблем. В своей работе о роли Евросоюза в процессах 
пандемии Д. Мэтью даёт общую картину реакции орга-
нов Евросоюза на пандемию, делая акцент на том, как 
характер данной реакции был предопределён документа-
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ми, регламентирующими работу институтов ЕС. Далее, 
следует отметить проанализированные М. Леонардом 
в статье о геополитике «Зелёной сделки» предпосылки 
имеющегося на данный момент как геополитического 
«сплочения» Евросоюза, так и разногласий внутри него, 
проявившихся в период пандемии. Важной является ра-
бота Яна Бонда о коронавирусной пандемии, делающая 
акцент на консолидированной внешней политике ЕС в 
период пандемии, которая в большей степени должна 
быть направлена на сотрудничество с другими региона-
ми мира. На меньшую консолидированность внешних 
политик ЕС в период коронавируса указывает Цзинь Л., 
обращая внимание на противоречия «центральных» и 
«периферийных» стран ЕС. Тенденция регионализации 
в развитии ЕС в пернод пандемии подчёркнуто в статье 
А. А. Громыко о пандемии и кризисе системы междуна-
родных отношений. Т. Самур в статье о вызове корона-
вируса для Европы делает акцент на углубившейся ин-
теграции политик Евросоюза, правда, не во всех сферах. 
Н. Кавешников, описывая сценарии развития ЕС после 
пандемии, выделяет положительный и негативный про-
гнозы будущего европейской интеграции. С. Денниссон 
в своей статье об отношении населения ЕС к наднаци-
ональным структурам фиксирует колебания уровня до-
верия в период пандемии. Большую остроту вопроса о 
доверии к общей внешней политике ЕС поднимает и И. 
Крастев в работе о поляризации европейской политики 
в период пандемии. А. Дворкин в своём анализе внеш-
ней политики ЕС в статье о принципе многосторонности 
указывает на сохранявшуюся актуальность принципа 
многосторонности. Кристоф Мейер, исследуя влияние 
пандемии на оборонную политику ЕС, замечает боль-
шую степень её координированности, чем ранее. А Э. 
Моравчик делает акцент на прагматизме и своевремен-
ности решений европейских наднациональных органов в 
статье «Почему Европа побеждает»? Наконец, М. Цаба в 
своей статье о выборе внешней политики ЕС после пан-
демии указывает на особую роль «центральных» акторов 
внешней политики ЕС в период пандемии, в частности, 
Германии. Общие тенденции для указанной выше лите-
ратуры – в том, что в ней подчёркивается структурная 
взаимосвязь как между действиями отдельных акторов 
Евросоюза как целостного политического образования, 
внутри которого заключены динамические тенденции 
развития, так и между ЕС и внешними игроками между-
народной системы: данная взаимосвязь рассматривается 
в контексте последних событий пандемии. Тем не менее, 
не было выявлено решение такой проблемы, как выявле-
ние перспектив трансформации Евросоюза, зависящих 
от способа разрешения фундаментальных противоре-
чий, лежащих в основе внешней политики ЕС, в кон-
тексте событий пандемии. Также не были определены 
последствия этой трансформации именно для соотно-
шения наднационального и национального во внешней 
политике единой Европы.

Актуальность исследования 
Актуальность данного исследования заключается 

в том, что пандемия обнажила хрупкость европейско-
го интеграционного проекта из-за сложившихся к на-
стоящему моменту практик политического управления 
и особенностей европейской интеграции. Выходом 
из ситуации могут стать как углубление интеграции 
внешних и внутренних политик, так и усиление наци-
онального компонента внешней политики в ущерб над-
национальному. При этом исход событий на Украине в 
значительной мере определит тот фактор, который для 
государств Евросоюза окажется предпочтительным в 
выборе стратегии общеевропейской внешней полити-
ки, и события пандемии заложили основу трансформа-
ции, которая завершится после «украинского кризиса». 
Евросоюз может трансформироваться в объединение 
государств, основанное не на наднациональном един-
стве, а лишь на общности стратегических интересов 
этих государств. Второй вариант – углубить трансна-

циональную интеграцию. Значение статьи – в том, что 
она предусматривает оба сценария и на основании этого 
предлагает комплексное рассмотрение разнонаправлен-
ных тенденций развития ЕС в различных их комбина-
циях. Практическое значение исследования заключается 
в следующем: проведённый анализ тенденций даёт воз-
можность при взаимодействии с государствами ЕС учи-
тывать самые разные представленные в статье варианты 
решения ими своих внешне- и внутриполитических про-
блем, а значит, сделать стратегии взаимодействия с ЕС 
более вариативными. Общим для обоих сценариев явля-
ется трансформация ЕС как международного актора, на 
которую повлияет пандемия и которая станет неизбеж-
ной тенденцией развития ЕС в будущем.

Вклад автора в науку: обозначены сценарии, пер-
спективы и тренды развитии европейской интеграции в 
области внешних политик в период пандемии коронави-
руса и в ближайшем будущем. 

МЕТОДОЛОГИЯ
Цель исследования
Цель проведённой работы: выявить особенности 

влияния пандемии на внешнеполитический курс стран-
членов ЕС, в частности, на их приверженность общеев-
ропейскому и национальному компоненту внешней по-
литики и сделать выводы об их вероятном соотношении 
в будущем.

Используемые методы, методики и технологии
Автором работы использован системный метод, при-

чём объектом анализа является ЕС как субъект внешней 
политики, который одновременно рассматривается как 
система. На основании системного метода выявляются 
особенности внешнеполитического поведения данного 
субъекта в период пандемии. На эмпирических приме-
рах автором выявляются проблемы, характерные для 
целостного ЕС, и делаются прогнозы о том, как дан-
ные проблемы повлияют на совместную корректировку 
внешнеполитического курса его отдельных игроков. Т. 
е. устанавливаются взаимосвязи между уровнями ЕС 
как системы: единой внешней политикой Евросоюза и 
внешней политикой его элементов. 

Также автором используется метод построения сце-
нариев. Автором выделены характеристики внешней 
политики ЕС и его членов и, на основаниивыделения ве-
роятных способов объединения внешних политик стран 
ЕС и характеристики его будущей роли как центра силы 
в мире, построены 3 сценария развития внешней полити-
ки ЕС после пандемии. 

РЕЗУЛЬТАТЫ
Изложение и обоснование основных положений ав-

торского исследования 
Результаты проделанной автором работы: опреде-

лены единицы, приобретающие ключевую роль в миро-
вой политике во время и после пандемии – государства, 
и выявлены направления структурной трансформации 
ЕС, которые могут возникнуть, и перспективы их раз-
вития. 

Основная концепция, предложенная автором ста-
тьи – это рассмотрение «констант» внешней политики 
и особенностей действий Евросоюза и его членов, как 
акторов системы международных отношений, изучен-
ных в научной литературе, сквозь призму последних 
событий пандемии, а также определение перспектив и 
возможных сценариев или вариантов трансформации 
ЕС как внешнеполитического актора в результате этих 
событий.

ПРОБЛЕМЫ ЕВРОПЕЙСКИХ ПОЛИТИЧЕСКИХ 
ПРОЦЕССОВ, НА КОТОРЫЕ УКАЗЫВАЕТ ПАНДЕ-
МИЯ

Проблема соотношения национального и наднаци-
онального компонентов внешней политики Евросоюза 
во время событий пандемии касается двух основных 
аспектов: во-первых, отношения государств ЕС друг с 
другом и, во-вторых, общий вектор внешней полити-
ки Евросоюза. На обоих направлениях ЕС может дей-
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ствовать двумя способами: координацией националь-
ных политик стран-членов и решением внутренних и 
внешнеполитических проблем ЕС на наднациональном 
уровне. Для того чтобы определить, какие противоречия 
наднациональной и национальной европейской поли-
тики в период пандемии проявились наиболее остро и 
какие способы их решения следует ожидать, необходи-
мо, во-первых, рассмотреть общие проблемы развития 
ЕС как целостной структуры в период пандемии; во-
вторых, проанализировать, как пандемия повлияла на 
процесс согласования внешнеполитических интересов 
государствами-членами Евросоюза в отношении внеш-
них партнёров ЕС; в-третьих, обратить внимание на то, 
как внутренние проблемы ЕС как регионального игрока 
влияют на внешнеполитические противоречия его чле-
нов. Указанные «уровни политики», анализ которых 
подтверждает, что именно на них проявляются одновре-
менно и национальные, и наднациональные компонен-
ты внешней политики ЕС, необходимо рассмотреть для 
комплексного видения политики Евросоюза как целост-
ного объединения в период пандемии. 

В первую очередь следует рассмотреть общие про-
блемы ЕС как целостной структуры в период пандемии. 
Следует перечислить следующие вызовы, появивши-
еся перед ЕС. Евросоюз не должен принести в жертву 
наднациональному управлению интересы ни одного из 
национальных государств; распределение собранных 
средств должно оборачиваться большей экономиче-
ской эффективностью, чем их накопление индивиду-
альными участниками ЕС; все социальные структуры, 
существующие внутри государств-участников, должны 
выжить. Анализ показывает, что игроки не отказывают 
Брюсселю в доверии при решении этих задач, но, в то 
же время, пандемия обострила европейские внутриреги-
ональные противоречия. Поэтому в будущем это может 
привести к трансформации ЕС как внешнеполитическо-
го субъекта в сторону регионального блока либо просто 
союза государств, или к постепенному уменьшению из-
начальной роли Евросоюза как единого общеевропей-
ского объединения при постепенном росте частных (т. 
е. не общеевропейских) региональных объединений. 
Главным результатом этого процесса может стать транс-
формация «мягкой силы» Европейского Союза и сниже-
ние степени активности её им применения с целью экс-
порта собственных норм во внешний мир. Сохранение 
же Евросоюза в текущем формате также возможно, 
но при двух условиях: сценарий с «мягкой силой» по-
прежнему может играть значимую роль, а руководство 
Брюсселя найдёт ресурсы для продолжения интеграци-
онных процессов, учитывающих интересы европейских 
игроков на новом уровне. 

ЕС ВО ВРЕМЯ И ПОСЛЕ ПАНДЕМИИ: КАК 
ИМЕННО МОГУТ БЫТЬ РАЗРЕШЕНЫ ПРОТИВОРЕ-
ЧИЯ?

Следующий проблема, на которую нужно обратить 
внимание: как государства ЕС согласовывают внешнюю 
политику в отношении к внешним игрокам мировой по-
литики в период пандемии? Рассматривая фактор отно-
шений стран ЕС с другими игроками, обратим внимание 
на то, что единый внешнеполитический потенциал ЕС 
использовался Брюсселем в период пандемии в соответ-
ствии с принципами солидарности и многосторонности. 
Так, Жозеп Боррель отметил, что первостепенной зада-
чей для ЕС является оказание помощи различным госу-
дарствам, как соседям, так и находящимся в отдалённых 
регионах (Боррель Ж. [1]). Такая стратегия направлена 
на укрепление и расширение самого ЕС, рост его авто-
ритета посредством использования «мягкой силы», по-
скольку этот принцип более ценен для единого ЕС, чем 
для его членов по отдельности. Вместе с тем, государ-
ства-члены ЕС могут воспринять данную стратегию как 
укрепление их внешнеполитического влияния, так и как 
нецелесообразную растрату сил.

При этом пандемия усилила потребность Европы в 

применении «мягкой силы» (Шумилин А. А. [2, c. 14]). 
Учитывая, что ключевые игроки ЕС, опирающиеся на 
мягкую силу – Германия, Франция, Италия – зависят 
от общеевропейской мягкой силы, маловероятен их 
отказ разделить общеевропейскую внешнеполитиче-
скую стратегию по предотвращению распространения 
COVID-19, но возможна попытка её корректировки для 
большего соответствия индивидуальным усилиям этих 
игроков. Что касается принципа солидарности, то он в 
целом не теряет своего значения в процессе пандемии, 
однако оказался частично поколеблен в свете развернув-
шихся событий пандемии в связи с усилившимся значе-
нием принципа локального регулирования (Оганисян Л. 
[3, c. 7]).

То, что пандемия коронавируса приобрела глобаль-
ный характер, повлияло на восприятие государства-
ми Евросоюза частных геополитических проблем как 
более важных, чем некоторых глобальных, к которым 
относится пандемия. Причина этого – в том, что пан-
демия стимулировала государства ЕС сосредоточиться 
на фундаментальных вызовах безопасности, коими ока-
зались вызовы частные. Приведённое выше суждение 
иллюстрируется участившимися в период пандемии 
внешнеполитическими разногласиями стран ЕС. Разное 
влияние геополитической нестабильности в соседних 
и иных странах на разных членов ЕС может вызывать 
разногласия по поводу того, кому из них следует ока-
зывать поддержку. Возможность этого, с одной сторо-
ны, подтверждается тем, что подобные прецеденты уже 
были. Так, примером разногласий, которые могут обо-
стриться в период пандемии и после неё, стала разная 
позиция Франции и Германии по поводу НАТО: стрем-
ление Франции к большей независимости от евроатлан-
тического альянса породила тенденции формирования 
у Парижа позиции, согласно которой помощь традици-
онным союзникам НАТО должна была стать более уме-
ренной. Предметом противоречий между этими игрока-
ми стала также ситуация в Ливии: Франция высказала 
симпатии фельдмаршалу Х. Хафтару, что не устраивало 
Берлин. Наконец, следует упомянуть разность позиций 
европейских государств по поводу Сирии: в то время 
как Франция и Германия высказали жёсткое неприятие 
режима Башара Асада, Италия, Чехия и Австрия заняли 
более мягкую позицию (Matthew D., Townend R. [4, c. 
99]). Из-за этого пандемия может обострить противоре-
чия крупнейших континентальных игроков, являющих-
ся ядром евроинтеграции. Причиной этого стало то, что 
из-за обострения пандемии государства, в том числе и 
европейские, переключили свой «фокус внимания» на 
«ближайшую» проблему для акторов международных 
отношений – обеспечение безопасности населения госу-
дарства-нации, в ходе чего выяснилось, что обеспечение 
интересов отдельных государств более значимо, чем до 
этого предполагалось. С другой стороны, проявившиеся 
на протяжении украинского кризиса тенденции между-
народной поляризации и стремление ЕС интенсифици-
ровать внешнеполитическое сотрудничество с США 
создаёт перспективу обновления процессов евроинте-
грации и выхода их на новый уровень. Тем не менее, 
следует отметить, что и острота противоречий в таком 
случае станет большей, и хрупкость европейского про-
екта обнаружит себя вновь, что говорит о продолжении 
развития тенденций, заложенных при начале пандемии, 
в дальнейшем. 

Сгладить противоречия способен принцип многосто-
ронности, но следует учитывать, что он сам зависит от 
геополитической повестки дня, задаваемой ведущими 
игроками ЕС. Его конкретность тесно связана с геополи-
тическими интересами этих игроков, и попытка тракто-
вать данный принцип как знаменатель, общий для всех 
этих интересов, ведёт к росту аморфности ЕС, и потому 
европейские государства не торопятся сделать его ис-
ходной точкой соглашения хотя, вероятно, украинские 
события подтолкнут европейские элиты к работе в дан-
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ном направлении. В пользу того, что помимо много-
стороннего подхода ЕС способен в будущем ориенти-
роваться и на другие внешнеполитические стратегии, 
говорит приверженность руководства ЕС принципам 
«всеобъемлющего подхода» [5, c. 20], который являет-
ся несколько более «абстрактным» для последователь-
ного объединения усилий. Заключённое соглашение о 
правилах сотрудничества агентства Евросоюза Frontex 
с Молдавией [6] является показателем того, как страны 
ЕС готовы налаживать взаимодействие всего сообще-
ства с отдельными игроками, являющимися традици-
онными партнёрами Евросоюза. Пандемия в силу есте-
ственных причин ограничила контакты ЕС с внешними 
игроками, и потому, проявив себя как неожиданно по-
явившийся вызов безопасности нового типа, заставила 
ЕС «протестировать» новый подход к внешним связям, 
опыт использования которого может пригодиться при 
возникновении новых, до этого не рассматривавших-
ся, вызовов, а также неожиданных ситуаций политиче-
ской турбулентности. Необходимость согласовывать 
оперативные планы действий демонстрирует, что ЕС 
стремится теперь не столько развить множественность 
контактов по различным вопросам, сколько сохранить и 
укрепить традиционные связи, а меняющаяся архитек-
тура миропорядка и возможный экономический ущерб 
от пандемии и украинских событий определят ту меру, 
в которой принцип многосторонности можно будет со-
четать со стратегией укрепления связей. 

Особенно значимой указанная проблема является в 
контексте того, что ЕС требуется выработать единый 
подход к реализации «Зелёной сделки» во взаимодей-
ствии с соседними государствами (Леонард М., Пизани-
Ферри З. [7, c. 226]), и, следовательно, в процессе кор-
ректировки единого внешнеполитического курса ЕС 
появляется дополнительная трудность, разрешение 
которой может замедлить интенсивность евроинтегра-
ции и временно поставить под вопрос геополитическую 
цельность ЕС. В период пандемии процесс реализации 
«Зелёной сделки» столкнулся с экономическими труд-
ностями, которые ограничивают энтузиазм отдельных 
европейских государств в её реализации. Тем не менее, 
руководство ЕС по-прежнему не отказывается от следо-
вания принципу многосторонности (Bond I. [8, c. 1]). 

Наконец, третья проблема, на которую нужно обра-
тить внимание: обозначенные противоречия националь-
ного и наднационального касаются не только внешних 
связей ЕС, но и отношений между его членами,поскольку 
Евросоюз является игроком, сочетающим в себе черты 
межнационального и наднационального регулирова-
ния.Важно понимать, что попытки наднационального 
регулирования внутренних европейских проблем стал-
киваются с желанием отдельных игроков ЕС извлечь 
наибольшие выгоды для себя из этого регулирования, 
иногда даже в ущерб «общим» интересам Евросоюза. 
Возникает и противоречие между наднациональным ви-
дением данных выгод и представлением отдельных ев-
ропейских акторов о будущем Евросоюза. Европейский 
союз пытается ввести меры экономии для отдельных 
государств как условие предоставления помощи, что 
вызывает протест данных игроков, а также становит-
ся причиной раскола внутри ЕС, что, безусловно, под-
рывает европейскую солидарность. Пример – желание 
Германии предоставлять помощь южным странам ЕС 
на основе жёсткой экономии, чтобы уравновесить вклад 
различных членов Евросоюза во взаимную помощь. Это, 
естественно, вызвало протест южных стран (в том числе 
Италии, Испании) (Цзинь Л. [9]). Таким образом, пан-
демия вызвала формирование внутри ЕС двух позиций: 
вклад национальных государств в единые социальные 
фонды либо опоры на самостоятельное национальное 
экономическое развитие. 

Среди проблем, которые обострила пандемия – вза-
имосвязь неолиберальной экономической глобализации 
с регулированием социальных проблем, возникающих в 

результате распространения пандемии. С одной сторо-
ны, экономический коллапс, порождённый COVID-19, 
вызывает потребность быстрого экономического восста-
новления стран, от него пострадавших. В связи с этим, 
можно считать, что экономический неолиберализм, 
лежащий в основе политики ЕС, не будет исключён из 
текущей повестки дня рядом правительств, а потому мо-
жет сыграть определённую роль в попытке восстановле-
ния экономик после кризиса. С другой стороны, именно 
кризисное регулирование не может обойтись без вмеша-
тельства государства в экономическую жизнь. Причина 
этого – в том, что разные игроки внутри ЕС характеризу-
ются разным состоянием экономики в условиях панде-
мии, и потому требуют разных, в зависимости от нацио-
нальных особенностей, мер реагирования на ситуацию. 
Тем не менее, в последнее время появляются признаки 
того, что происходит экономическая консолидация ЕС 
на наднациональной основе, в связи с появлением 3 
марта 2022 г. решения специализированного Комитета 
по рыболовству об утверждении рабочей группы для 
обсуждения соответствующих вопросов между ЕС и 
Великобританией, что можно оценивать как одну из 
мер приготовления к вероятному предстоящему эко-
номическому кризису, возникающему из-за последних 
событий на Украине [10], поэтому возникает противо-
речие между порождёнными пандемией разногласиями 
и порождённым «украинским кризисом» стремлением 
к единству. Поэтому ответ на вопрос о том, как одно-
временно поддержать социально незащищённые группы 
населения и избежать резкого экономического падения, 
может быть связан с тем способом, которым ЕС будет 
совмещать оба направления экономического регулиро-
вания. Уменьшившийся в связи с украинским кризисом 
объём внешнеэкономических связей, а также необходи-
мость распределять резервные средства на сохранение 
и продолжение развития крупного производства на при-
емлемом уровне ведёт к укреплению торговых связей с 
традиционными партнёрами (о чём говорит продление 
экономического Плана действий ЕС – Израиль в марте 
2022 г.) [11]. Что касается внутренних резервов ЕС, то 
неразрешённая при пандемии проблема теперь ещё боль-
ше усугубится, и в дальнейшем два этих фактора (коро-
навирус и последствия кризиса на Украине) совместно 
приведут к попыткам экономического объединения ЕС, 
которые могут обернуться сохранением и одновремен-
ным сокращением транснационального экономическо-
го пространства, в котором европейский капитал имеет 
влияние, а также логикой регионализации и раскола. То, 
что европейский фонд NextGeneration в качестве мер фи-
нансирования ЕС отводит одновременно и экономию в 
виде точечного выделения средств на конкретные про-
блемы [12, c. 4], и помощь всем возможным игрокам, 
говорит о том, что Евросоюз собирается совмещать в 
своей политике различные тенденции. Однако получит-
ся ли это сделать, учитывая то, что непредсказуемость 
пандемии может лишить Евросоюз такой возможности, 
и ключевые игроки ЕС, ответственные за возможность 
выделения подобных средств, откажутся продолжать 
делать это даже для решения наиболее значимых про-
блем ЕС? Наиболее богатые игроки Евросоюза будут 
испытывать меньше проблем с решением обоих про-
блем. Поэтому они вполне приемлют традиционные для 
Евросоюза меры, заключающиеся в помощи менее раз-
витым акторам при условии соблюдения теми принци-
пов жёсткой экономии. В свою очередь, последние будут 
стремиться добиться от Евросоюза большей помощи на 
более мягких условиях. Тот есть более развитые страны 
будут стремиться сохранить традиционный Евросоюз, в 
то время как менее развитые – трансформировать его. 
Таким образом, солидарность как взаимопомощь про-
явилась в ЕС достаточно ограниченно: системно зна-
чимую для каждого из государств экономическую вза-
имопомощь европейские государства оказались готовы 
применить в ограниченных масштабах, в отличие от не 
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обладающих таким системным значением медицинских 
поставок [13, c. 1]. 

В условиях пандемии Евросоюз стремился к обнов-
лению экономики путём продолжения и углубления эко-
номической интеграции и обновления экономик стран-
членов. Основой данной стратегии стала ориентация на 
зелёный курс. Тем не менее, уже в начале этого года по-
явились заявления экспертов и представителей европей-
ских стран о негативных экономических последствиях 
ряда мер зелёного курса для сельского хозяйства [14] 
Такого рода действия чреваты отсутствием учёта стрем-
ления национальных государств-членов Евросоюза ста-
билизировать свою социально-экономическую ситуа-
цию и потому могут привести к протекционизму [13, c. 
9]. В результате Евросоюз может потерять базу экономи-
ческого единства, которая была основой предшествую-
щей опоры национальных игроков на наднациональное 
управление, что может привести, по крайней мере, к вре-
менному нарушению европейского единства и солидар-
ности. Следует отметить, тем не менее, и возрастающую 
консолидацию ЕС в связи с украинскими событиями, 
главным препятствием которой может стать, опять-та-
ки, разная база восстановления экономик стран-членов: 
в плане восстановления экономики Швеции после пан-
демии [15], одобренный Еврокомиссией, сделан акцент 
на цифровой переход и зелёную повестку, но эти тра-
диционные для Евросоюза темы могут перестать быть 
превалирующими для других, крупных государств ЕС. 

Наряду с экономической сферой, в период пандемии 
стал актуален вопрос об интеграции в сфере здравоох-
ранения, однако здесь разногласий между членами ЕС 
несколько меньше (Громыко А. А. [16, c. 2]).

Попытка сохранить преимущества от широкого обо-
рота капитала в условиях пандемии, порождённые гло-
бализацией, и одновременно привлечь государственные 
структуры к регулированию ведёт к регионализации 
(Samur T. [17, c. 8]), поскольку региональные союзы в 
большей степени отвечают логике политического реа-
лизма. В этом смысле, Европейский союз может стать 
жертвой логики регионализации (в случае, если сохра-
нит традиционную внешнеполитическую субъектность), 
либо трансформироваться в сторону регионального объ-
единения/ союза государств. 

БУДУЩЕЕ РАЗВИТИЕ ЕС: СЦЕНАРИИ И ТРЕНДЫ
После рассмотрения трёх главных проблем, которые 

наиболее важны в контексте отношений наднациональ-
ного и национального аспектов внешней политики ЕС, 
приступим к освещению возможных трансформаций 
Евросоюза, которые могут возникнуть в результате ре-
акции ЕС на данные проблемы. Главная проблема, на 
которую указывает пандемия – это усиление роли на-
ционального государства в системе международных от-
ношений в целом и в ЕС в частности. Поэтому ЕС будет 
развиваться либо в сторону дальнейшей интеграции, 
учитывающей данный интерес в большей степени, либо 
в сторону размежевания отдельных национальных го-
сударств и опоре на блоковые принципы; как вариант, 
возможно сочетание обеих тенденций при некотором 
ограничении роли ЕС в глобальных процессах. 

Общим для всех трёх сценариев является увеличив-
шаяся при наступлении пандемии роль государственно-
го регулирования. Именно период пандемии обострил 
вопрос о доверии граждан Европы к своим правитель-
ствам (Krastev I., Leonard M. [20]), и последние получают 
шанс зарекомендовать себя в их глазах, поскольку госу-
дарство должно стать ключевым игроком, ответствен-
ным за выход из кризиса. Различие сценариев основыва-
ется на том, какого рода структурам акторы, действую-
щие внутри ЕС, отдадут предпочтение для обеспечения 
Евросоюзом международного влияния: отдельным на-
циональным государствам, их региональным объедине-
ниям, транснациональным и наднациональным акторам. 
Решение внутренними силами ЕС, какие именно меха-
низмы зарекомендовали себя лучше всего и, следова-

тельно, будут применяться в дальнейшем (Colibasanu A. 
[21]), определит характер данной трансформации после 
пандемии и будет иметь системное значение в мировой 
политике.

Первый сценарий Второй сценарий Третий сценарий

Первый сценарий, ко-
торый следует выде-
лить – это консолида-
ция ЕС при условии 
его регионализации 
как международного 
актора. Данный сце-
нарий предполагает 
трансформацию ЕС 
при сохранении тра-
диции европейской 
солидарности. Он 
означает, что это 
единство больше не 
будет обеспечено 
экспансией неолибе-
ральной модели гло-
бализации вовне, но 
будет сформировано 
посредством раз-
вития союзнических 
отношений между 
государствами. 
Наднациональные 
структуры при этом 
могут сохранить 
свою роль, однако из-
менится их целепола-
гание. Если до этого 
целью было форми-
рование транснаци-
ональной системы, 
которое объединение 
государств только 
обслуживало, новой 
целью станет защита 
демократических го-
сударств Европы их 
совместными усили-
ями. Для этого необ-
ходима особая роль 
наиболее развитых 
государств Европы: 
они будут «задавать 
тон» во внешней 
политике, а обладаю-
щие меньшим потен-
циалом игроки будут 
следовать в их фар-
ватере, не теряя при 
этом возможности 
оспаривать их реше-
ния. То есть сфор-
мируется система 
«ядра и периферии» 
Кавешников Н. [18]. 
То обстоятельство, 
что уже и население 
центральных игроков 
Евросоюза (напри-
мер, Германии) в 
пандемийный период 
заметно понизило 
свой уровень доверия 
к институтам ЕС 
(Dennison S., Pugleirin 
J. [19]), может сы-
грать в пользу того, 
что эти центральные 
игроки могут взять 
на себя новую роль 
в Европейском ре-
гионе. 

Второй сценарий – 
это разобщённый 
ЕС, подверженный 
региональной 
трансформации. 
Страны-члены ЕС 
имеют разную пози-
цию по поводу рас-
пределения средств, 
а также готовы 
выстраивать от-
ношения с разными 
игроками за преде-
лами ЕС: часть из 
них ориентирована 
на традиционных 
союзников НАТО, 
часть – на игроков, 
представляющих 
альтернативные 
центры силы. 
Данные внешнепо-
литические ориен-
тации затрудняют 
формирование еди-
ной наднациональ-
ной повестки дня. 
При этом сохраня-
ются внутрирегио-
нальные экономиче-
ские связи, которые 
служат основанием 
некоторой коор-
динации внешних 
политик. При этом 
внутри ЕС разные 
игроки будут выска-
зывать разные точ-
ки зрения о том, чем 
именно обеспечить 
это единое эконо-
мическое развитие, 
то есть посредством 
связей с какими 
игроками.
В результате можно 
сказать, что ЕС 
будет представлять 
собой аморфный 
центр силы, надна-
циональный уро-
вень внешней поли-
тики которого под-
вержен центробеж-
ным национальным 
и региональным 
тенденциям, а су-
ществование в каче-
стве самостоятель-
ного центра силы 
может продлиться 
в зависимости от 
того, насколько 
мировая динамика 
будет задавать обо-
стрение конкурен-
ции центров силы и 
порождаемый этой 
конкуренцией рост 
их потенциалов, 
создающий баланс 
сил не в пользу ЕС.

Наконец, третий 
сценарий – сохра-
нение единства 
ЕС в условиях за-
крепления за ним 
роли глобального 
центра силы, при 
этом его главной 
целью будет под-
держание транс-
национальных 
экономических 
связей во всём 
мире в макси-
мально допусти-
мом объёме. В 
этих условиях ЕС 
сохраняет за со-
бой роль глобаль-
ного центра силы. 
Но условием 
данного сценария 
является углубле-
ние интеграции с 
большим учётом 
национальных 
интересов стран-
членов.
Главным отли-
чием от первого 
сценария является 
то, что Евросоюз 
станет своего 
рода транснаци-
ональной импе-
рией, а не регио-
нальным союзом 
государств.

Пандемия также продемонстрировала, что ЕС не про-
явил намерения отказываться от принципа многосторон-
ности (Dworkin A. [22]). Тем не менее, его направление 
может быть скорректировано, и объём связей предпо-
лагается несколько меньший, чем ранее. Этот принцип 
как объединяет, так и разъединяет игроков ЕС, и реак-
ция на него является определяющей для того, по какому 
из указанных сценариев сложится его дальнейшее раз-
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витие. Фактически, сохранение приверженности этому 
принципу в полной мере означает сохранение характера 
развития ЕС либо, по крайней мере, европейского един-
ства, в то время как отказ от него означает либо транс-
формацию, либо разобщение. 

ОБСУЖДЕНИЕ
Сравнение полученных результатов с результатами 

в других исследований.
Сравним полученные результаты с результатами в 

других исследованиях на нескольких примерах. 
Аналитическая статья «Как кризис COVID-19» по-

влиял на безопасность и оборонительные аспекты 
Европейского Союза», написанная коллективом авто-
ров, представляет собой рассмотрение влияния корона-
вирусной пандемии на различные аспекты европейской 
политики, причём для выявления этого влияния исполь-
зовался прогностический метод (в частности, построе-
ние сценариев), а также, анализ документов. В статье 
Эндрю Моравчика «Почему Европа побеждает» исполь-
зуются системный и сравнительный анализ для выявле-
ния того, какой внешнеполитический курс Евросоюза 
сформировался за последние годы. Э. Моравчик пред-
полагает, что он сохранится, несмотря на развитие пан-
демии COVID-19.

В свою очередь, автор данной статьи для определе-
ния основных аспектов внешней политики как единого 
ЕС, так и отдельных его членов в контексте пандемии 
пользуется, как и авторы вышеуказанных статей, про-
гностическим методом, используя и системный анализ, 
и построение сценариев, что свидетельствует в пользу 
того, что данная методология является распростра-
нённой и вполне широко употребляемой для анализа 
данной проблемы. Главным отличием авторского под-
хода от вышеуказанных является то, что предметом 
анализа выступают не столько эмпирические данные о 
Европейской политике сами по себе, сколько ключевые 
дихотомии, вокруг которых группируются эти данные, 
что подчёркивает комплексно-теоретический характер 
статьи. 

Что касается результатов исследования, то, как и в 
статье «Как кризис COVID-19» повлиял на безопасность 
и оборонительные аспекты Европейского Союза», автор 
данной статьи приходит к выводу о том, что координа-
ция внешних политик стран-членов в результате панде-
мии, вероятно, будет происходить в большей степени, 
чем до её начала (поскольку кризисные события всё-
таки вынуждают Евросоюз сплотиться в качестве ре-
гионального центра влияния) (Meyer Christoph O. [23]), 
однако автор статьи хотя и допускает возможность это-
го, но предполагает, что геополитические противоречия 
европейских государств будут в большей мере сглаже-
ны событиями на Украине, чем фактором пандемии. 
Следующим различием является указание авторов кол-
лективной статьи на то, что приверженность Евросоюза 
принципам глобального регулирования на основе уча-
стия в деятельности глобальных институтов после пандемии 
становится необходимостью (Meyer Christoph O. [23]), в то 
время как автор данной статьи рассматривает прогнозы, 
ставящие под вопрос роль мягкой силы ЕС в будущем 
глобальном регулировании. Рассматривая сходства и 
различая результатов автора данной статьи и исследова-
ния Эндрю Моравчика, следует отметить, что последний 
предлагает комплексный взгляд на становление единой 
внешней политики ЕС к моменту пандемии, делая вывод 
о том, что Европа принимает последовательные и оправ-
данные благодаря своему прагматизму политические 
решения (Moravcsic A. [24]), в то время как автор дан-
ной публикации ставит под вопрос последовательность 
будущей внешней политики ЕС за счёт предложения 
равновероятных взаимоисключающих сценариев её раз-
вития. Как и автор данной статьи, Молдич Цаба в своей 
работе «Выбор европейской внешней политики после 
пандемии COVID-19» указывает на то, что геополитиче-
ская позиция отдельных стран ЕС может повлиять на ли-

нию внешней политики в целом (например, Германии) 
(Csaba I. [25, c. 13]), однако автор данной статьи в боль-
шей степени делает акцент на том, что такой выбор мо-
жет привести к противоречиям внутри ЕС. 

Разъяснение результатов исследования 
Очевидно, что Евросоюз выйдет из кризиса, порож-

дённого пандемией, обновлённым. Старые противоре-
чия во внешней политике, связанные с трактовкой прин-
ципа многосторонности, устойчивостью европейской 
солидарности, выбором геополитических союзников и 
распределением общеевропейских средств среди стран-
членов ЕС в период пандемии несколько обострились, 
и в настоящий момент на ключевых государствах ЕС в 
европейском регионе лежит ответственность за выбор 
вектора общеевропейской внешней политики. Поэтому 
возможны различные варианты развития европейской 
внешней политики после пандемии: вероятно объедине-
ние внешнеполитических ориентиров европейских госу-
дарств вокруг ориентиров, предложенных наиболее ве-
сомыми европейскими акторами, что приведёт к усиле-
нию евроинтеграции; либо к расколу и регионализации 
ЕС, из-за чего вероятны расхождения между националь-
ным и наднациональным. Смысл событий пандемии – в 
том, что она «заострила» этот выбор и потому приведёт 
к обновлению ЕС в качестве центра силы в международ-
ной системе. 

Обобщить полученные результаты можно следую-
щим образом. Пандемия дала понять, что Евросоюз – это 
политическое объединение, сочетающее в себе черты 
устойчивости и хрупкости, причём черты устойчиво-
сти ЕС проявляются благодаря общим геополитическим 
целям государств Европейского Союза, их региональ-
ной общности и приверженности мягкой силе, а черты 
хрупкости – за счёт несовпадения подходов к решению 
противоречий на национальном и наднациональном 
уровне. В ситуации после пандемии попытка разрешить 
противоречие между устойчивостью и хрупкостью мо-
жет выразиться в объединении ЕС при приобретении им 
регионального либо глобального влияния, а также его 
разобщении, поскольку пандемия – это экзистенциаль-
ный вызов. 

Оценка результатов 
Выявлены особенности и противоречия внешней по-

литики ЕС, которые заострила пандемия, проявляющие-
ся одновременно в стремлении ЕС учесть в максимально 
возможной степени интересы его национальных акторов 
в просцессе трансформации, начало которой было поло-
жено пандемией, и с трудностью это сделать в связи с 
усилившейся ролью национального государства в кри-
зисных условиях «на фоне» решения наднациональны-
ми органами Евросоюза базовых вызовов безопасности 
и процветанию. 

Предложены сценарии будущего развития ЕС при 
пандемии; следовательно, особенности влияния панде-
мии на характер внешнеполитической трансформации 
Евросоюза определены;

В статье автор пользуется положениями других авто-
ров, однако характер основных тенденций анализирует 
самостоятельно, следовательно, присутствует новизна, 
заключающаяся в выявлении общих тенденций развития 
ЕС, стоящих за традиционно рассматриваемой в науч-
ной литературе фактологией, и выдвижении сценариев 
развития Евросоюза;

Практическая значимость: можно руководствоваться 
результатами анализа направленности внешней полити-
ки ЕС для формирования стратегии взаимодействия с 
ним.

Поскольку результаты статьи – теоретические, оце-
нить их достоверность можно так: 

Утверждения автора характеризуют один предмет – 
совместная и самостоятельная внешняя политика госу-
дарств европейского региона;

Достигнута высокая степень полноты исследования, 
так как комплексно описываются явления рассматрива-
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емой области (внешней политики ЕС и его акторов в пе-
риод пандемии), но перспективы достижения большей 
полноты также имеются;

Противоречия в излагаемых автором идеях отсут-
ствуют;

Теория подкреплена необходимым эмпирическим 
содержанием;

Автором предложены сценарии развития ЕС, и по-
этому теория может быть проверена будущими фактами 
внешней политики;

Место результатов в структуре знания: полученные 
результаты относятся к категории рационального науч-
ного знания. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Выводы
Таким образом, ЕС, безусловно, сохранит после пан-

демии достигнутую до пандемии определённую степень 
внешнеполитического единства. Но происходящие со-
бытия указывают на то, что неразрешённые противоре-
чия могут трансформировать направленность его внеш-
ней политики, которая до пандемии, казалось бы, при-
обрела устойчивые очертания. Характер данной транс-
формации зависит от стратегии приспособления ЕС к 
изменениям международной системы после пандемии. 

Ключевые особенности трансформации следует рас-
сматривать в контексте соотношения наднационально-
го и национального компонента во внешней политике 
стран ЕС. Необходимо выделить следующие из них: 

- Увеличение роли национального государства в по-
литических процессах на европейском пространстве не 
противоречит стремлению ЕС сохранить традиционные 
принципы сохранения европейского единства в процес-
се политической трансформации ЕС;

- В сфере внутренних отношений в ЕС сохраняется 
динамическое сосуществование национальных инте-
ресов отдельных государств и наднациональных прин-
ципов регулирования, в сфере внешних – наблюдается 
тенденция к сокращению объёма отношений с внешни-
ми игроками и можно было наблюдать торжество «ре-
алистического» принципа превалирования частных ин-
тересов над общеевропейскими вплоть до украинских 
событий.

Объединение наднациональных и национальных 
компонентов внешней политики ЕС возможно при его 
последующей самоидентификации и зависит от принци-
пов, на которых она может быть построена: становление 
региональным блоком, транснациональным центром 
глобализации или раскол.

Перспективы дальнейших изысканий в данном на-
правлении

Дальнейшим направлением исследования может 
быть рассмотрение того, как пандемия связана с кри-
зисом сложившейся модели глобализации, на которую 
опирался Евросоюз, и как это отобразится на трансфор-
мации последнего. Также можно попытаться выявить 
особенности внешней политики одного из государств – 
членов ЕС после пандемии. 
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Статьи в обязательном порядке размещаются в системе РИНЦ - российского индекса научного 
цитирования (elibrary, ссылка: http://elibrary.ru/titles.asp) и на сайте журналов. 

Размещение статей в журнале платное (за исключением аспирантов и докторантов очной формы):
А) для тех, кому нужен электронный макет журнала оплата составляет:
- АНИ: педагогика и психология - 5555 рублей за статью;
- АНИ: экономика и управление - 5553 рубля за статью;
- Балтийский гуманитарный журнал – 5551 рубль за статью;
- Карельский научный журнал - 2222 рубля за статью.
Б) для тех, кому нужен печатный вариант журнала: мы рассылаем авторам электронным типографский 
макет журнала, который вы можете распечатать в любой типографии и он будет идентичен нашему.
Оплата производится после получения вами сообщения о прохождении рецензирования и приеме 
статьи к публикации, после чего автором высылается скриншот или фото оплаты через Сбербанк-онлайн 
или через другие банки-онлайн на адрес журнала:
•Фамилия_оплата_город (например: Иваненко_оплата_Киев)

Статью высылать по адресу (обязательно указывайте научное направление): 
ANI-ped-i-psych@ya.ru (АНИ: педагогика и психология)
ANI-ekonom-i-politika@ya.ru (АНИ: экономика и управление) 
BalticGZ@yandex.ru (Балтийский гуманитарный журнал)
KarelianNZ@yandex.ru (Карельский научный журнал)

БАНКОВСКИЕ РЕКВИЗИТЫ (для российских авторов)
Организация: ООО «Ландрейл» (с 29.08.2022 года учредитель журнала)
ИНН 6320068129
КПП 632001001
ОГРН 1226300024939
Расчётный счёт 40702810254400060734
БИК 043601607
Банк ПОВОЛЖСКИЙ БАНК ПАО СБЕРБАНК
Корр. счёт 30101810200000000607
ОКВЭД 58.14, 58.29, 63.11, 63.12, 62.01, 72.20, 85.22
Сумма возмещения расходов за публикацию статьи у каждого журнала смотрите в ТРЕБОВАНИЯХ.

В назначении платежа обязательно указывайте: Публикация научной статьи (или оплата за обучение – 
если в банке в перечне нет такой строки)
Более полную информацию, а также образцы оформления статей можно получить на сайте журнала.
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