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С 1990-х годов до настоящего времени 
субъекты экономической деятельности в ус-
ловиях активной конкуренции стремятся к 
определенным преимуществам, которые мо-
гут быть приобретены законно и незаконно, 
добросовестно и недобросовестно. В услови-
ях рынка члены экономического сообщества 
стали практиковать недобросовестный спо-
соб получения конкурентного преимущества, 
называемый «демпингом», сущность которо-
го заключается в умышленном чрезмерном 
занижении цен на товар с целью входа в эко-
номический сегмент рынка или с целью вы-
теснения конкурентов с рынка.

Объем производства в стране зависит от 
ассортимента товаров и ценовых показателей 
товаров, ввозимых в страны — участницы Ев-
разийского экономического союза (ЕАЭС). 
Искусственное снижение цен на произве-
денные за рубежом и реализуемые на отече-
ственном рынке товары вызывает негативную 
оценку, так как российский потребитель ори-
ентирует спрос на иностранные товары. Госу-

дарственные органы противостоят возникаю-
щему демпингу, который в значительной мере 
подрывает российскую экономику.

В законодательстве закреплены определен-
ные правовые нормы, которые регулируют ме-
ханизм защиты от недобросовестной конку-
ренции со стороны импортеров. В качестве 
одного из действенных и эффективных ин-
струментов выступает антидемпинговая по-
шлина, законодательное определение которой 
было дано Федеральным законом № 165-ФЗ. 
Согласно законодательному установлению ан-
тидемпинговая пошлина — это пошлина, при-
меняемая при введении антидемпинговой 
меры и взимаемая таможенными органами не-
зависимо от ввозной таможенной пошлины1.

Таможенный или иной орган государ-
ственной власти не имеет права произвольно 

1 Федеральный закон РФ от 8 декабря 2003 г.  
№ 165-ФЗ «О специальных защитных, антидемпин-
говых и компенсационных мерах при импорте това-
ров» (в ред. Федерального закона РФ от 08.12.2020  
№ 429-ФЗ) // СЗ РФ. 2003. № 50. Ст. 4851.

Антидемпинговые пошлины
Шереметьева Наталья Владимировна, 
старший преподаватель Института права 
Владивостокского государственного университета, 
судья Арбитражного суда Донецкой Народной Республики

nata-sheremet@mail.ru

В научной и правовой литературе распространено определение демпинга как искусственного занижения 
цены на товары, работы и услуги. Забегая вперед, нужно уточнить распространенное определение, указав, 
что демпинг является умышленным занижением стоимости товара. Демпинг приносит пользу лицу, прибег-
нувшему к демпингу, но с точки зрения мировой экономики демпинг считается недобросовестным поведе-
нием лица и даже противоправным. Демпинг — это не просто единичное действие, это целая ценовая поли-
тика, направленная на подавление конкурента или на проникновение и дальнейшее укрепление субъекта в 
определенном сегменте рынка.

С переходом к рыночным отношениям субъекты экономической деятельности овладели новыми добро-
совестными и недобросовестными инструментами ведения товарооборота. Одним из способов защиты кон-
куренции выступает применение антидемпинговых пошлин. Актуальность исследования антидемпинговых 
мер, применяемых во внешней и внутренней экономике, заключается в необходимости провести анализ ме-
ханизма применения антидемпинговых пошлин и подготовить предложения по усовершенствованию анти-
демпингового законодательства.

Проведенное исследование показывает, что ключевым критерием для использования антидемпинговой 
пошлины является страна происхождения товаров, а на примере, взятом из судебной практики, видно, что 
необходимо совершенствовать механизм сертификации в стране-импортере, чтобы избежать избыточных за-
трат на оплату пошлин.

Ключевые слова: страна-импортер, демпинговый импорт, антидемпинговая пошлина, производство то-
вара, защита конкуренции.
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вводить антидемпинговую пошлину, поэтому 
необходимо проведение расследования, кото-
рое может занимать срок от шести до двенад-
цати месяцев. Производитель или антимоно-
польный комитет полномочны инициировать 
антидемпинговое расследование для опреде-
ления обоснования применения антидемпин-
говой пошлины в каждом конкретном случае.

Субъектом антидемпингового расследо-
вания устанавливаются не только собственно 
наличие характеризующегося демпингом им-
порта, но и объемы товара, а также предпола-
гаемый ущерб от демпингового импорта.

Антидемпинговая пошлина вводится на 
срок, который определяется размером причи-
ненного государству ущерба, но на период, не 
превышающий пяти лет.

Применение антидемпинговой пошлины 
призвано:

— защищать права и законные интересы 
отечественных производителей;

— снижать риск узурпации экономиче-
ского сектора иностранными производителя-
ми посредством умышленно организованно-
го падения цен;

— обеспечить безопасность стратегиче-
ских областей экономики;

— защищать экономические секторы, ко-
торые имеют особое значение для государ-
ства;

— способствовать увеличению объема 
продукции отечественных производителей и, 
соответственно, государства2.

Антидемпинговая пошлина является эф-
фективным инструментом для противодей-
ствия антиконкурентной деятельности, но 
при всестороннем и детальном рассмотрении 
можно выявить отдельные недостатки рас-
сматриваемой экономической меры.

Отправным положением исследования 
сущности антидемпинговой пошлины явля-
ется фиксация и идентификация страны про-
исхождения товара. В соответствии с ч. 1 ст. 29 
Таможенного кодекса Евразийского эконо-
мического союза (ТК ЕАЭС) обязательно 

2 Михайлов С.В. К вопросу о применении антидем-
пинговых пошлин во внешнеэкономической дея-
тельности // Академический вестник Ростовского 
филиала Российской таможенной академии. 2020. 
№ 3 (40). С. 66–71.

должно проводиться определение происхож-
дения товаров, так как от этого зависит при-
менение мер таможенно-тарифного регули-
рования3.

В ч. 1 ст. 28 ТК ЕАЭС содержится бланкет-
ная норма, в соответствии с которой проис-
хождение товаров определяется на основании 
положений, регламентированных Договором 
«О Евразийском экономическом союзе».

В практической деятельности для под-
тверждения происхождения товара предусмо-
трены два документа, любой из которых мо-
жет удостоверить место производства товара.

Статьями 30 и 31 ТК ЕАЭС предусматрива-
ются два подтверждающих происхождение то-
вара документа: декларация о происхождении 
товара и сертификат о происхождении товара. 
Сертификат и декларация происхождения мо-
гут в равной степени участвовать в решении о 
применении антидемпинговой пошлины и в 
разрешении других вопросов, так как выпол-
няют одну и ту же функцию. Разница меж-
ду документами в том, что сертификат должен 
оформляться предприятием каждый раз, когда 
необходимо идентифицировать страну проис-
хождения товара, а декларация может действо-
вать в нескольких соглашениях.

Евразийской экономической комиссией 
установлены обязательные для Евразийского 
экономического сообщества нормы, соглас-
но которым сертификатом должно быть под-
тверждено производство аналогичных това-
ров. В случае если подтверждено, что меры 
защиты внутреннего рынка приняты и тамо-
женная стоимость товаров не превышает сум-
мы 150 долларов, декларант имеет право не 
предоставлять сертификат о происхождении 
товара. В соответствии с правилами субъект, 
ввозящий товар на территорию ЕАЭС, обязан 
оплачивать компенсационные, антидемпин-
говые и специальные пошлины4.

3 Таможенный кодекс Евразийского экономического 
союза от 11 апреля 2017 г. (в ред. Решения Совета 
ЕЭК от 29.04.2020 № 47). URL: https://docs.cntd.ru 
(дата обращения: 20.02.2024).

4 Решение Совета Евразийской экономической ко-
миссии от 13 июля 2018 г. № 49 «Об утверждении 
Правил определения происхождения товаров, вво-
зимых на таможенную территорию Евразийского 
экономического союза (непреференциальных пра- 
вил определения происхождения товаров)» (в ред. 
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Товар, сопровождающийся соответству-
ющим сертификатом или декларацией, ос-
вобождается от уплаты антидемпинговой 
пошлины, но практика показывает, что на-
личие сертификата должно быть подтвержде-
но в каждом случае. В качестве примера мож-
но рассмотреть материалы судебного дела, в 
рамках которого в отношении Общества бы-
ло принято решение таможни города Влади-
восток, которое, по мнению Общества, счи-
талось незаконным. В рамках исполнения 
договора, заключенного российской и ино-
странной фирмами, на территорию ЕАЭС 
были ввезены товары, которые, по мнению 
Общества, были сертифицированы, однако 
сертификация не была подтверждена. Отсут-
ствие сертификата, подтверждающего про-
исхождение страны-производителя, является 
основанием для назначения антидемпинго-
вой пошлины. Общество заявило сведения о 
сертификате, но таможня в ходе проведения 
контрольных мероприятий установила, что 
ввезенный товар попадает в область действия 
антидемпинговой меры. Представитель Об-
щества предоставил при проведении провер-
ки сертификат, но таможенной службой бы-
ло установлено, что сертификат не является 
документом, подтверждающим происхож-
дение товара, следовательно, товар являет-
ся неподтвержденным, поэтому в отношении 
него должна назначаться антидемпинговая 
пошлина. Решение таможенного органа бы-
ло подтверждено судом первой и апелляцион-
ной инстанций5.

Рассмотренная ситуация обусловлена 
тем, что декларант не может получить сер-
тификат о происхождении товаров в при-
нимающей стране, если ввозится товар, для 
которого установлена антидемпинговая по-

Решения Совета ЕЭК от 26.01.2024 № 3). URL: 
https://docs.cntd.ru. (дата обращения: 20.02.2024).

5 Постановление Пятого Арбитражного апелляцион-
ного суда от 29 мая 2023 г. № А51-19598/2022. URL: 
https://sudact.ru (дата обращения: 20.02.2023).

шлина. Практические экономисты считают, 
что должно совершенствоваться законода-
тельство, регулирующее экономическую дея-
тельность в отношении импорта товара, быв-
шего в употреблении или подпадающего под 
санкции Российской Федерации. В настоя-
щее время категория названного товара не 
может быть подтверждена сертификатом о 
происхождении товара. Декларанту в такой 
ситуации не остается ничего другого, чем пла-
тить антидемпинговую пошлину, хотя факти-
чески пошлина обоснована только юридиче-
ски.

Таким образом, антидемпинговая пошли-
на — это мера, применяемая против неоправ-
данного снижения цены на товары. Когда го-
сударственный орган получает информацию 
о том, что ввозится неоправданно дешевый 
товар, применяется антидемпинговая мера, в 
качестве которой может выступать антидем-
пинговая пошлина. Фактически государство 
добавляет незаконно уменьшенную недобро-
совестным участником международной тор-
говли стоимость, и если владелец товара сни-
жает цену товара, то он все равно вынужден 
устанавливать цену, обеспечивающую ста-
бильное ценовое равновесие.

Если рассматривать механизм подтверж-
дения сертификата о происхождении товара, 
использованный в рассмотренном судебном 
материале, то можно сделать вывод о том, что 
в данном случае действует «презумпция не-
сертифицированного товара». Это значит, что 
данный товар будет облагаться антидемпин-
говой пошлиной, пока не будет представлен 
реальный сертификат о происхождении това-
ра или же не будет подтвержден представлен-
ный сертификат.

Рассмотренные предложения совершен-
ствования законодательства могут эффектив-
нее обеспечивать права и законные интересы 
участников внешнеэкономической деятель-
ности, в частности, будут защищены добросо-
вестные участники.
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Tax Administration in the Digital Transformation Epoch
Elena V. Migacheva, Professor of the Department of Financial Law of the Russian State University of Justice, PhD 

(Law), Associate Professor
The article examines the issues of digitalization of tax administration within the framework of the ongoing tax 

reform in the Russian Federation. The author defines the main directions of digital transformation in tax administration, 
as well as further prospects for improving individual forms of tax control, with the aim of increasing the efficiency of 
the incentive function of the tax system and improving the quality of administration.

Keywords: tax control, information resources, digitalization, tax monitoring.

Theoretical and Legal Grounds of Financial Control Through the Lens of of Its Implementation in Education
Irina S. Cherepova, Senior Lecturer of the Department of Administrative and Financial Law of the Orenburg State 

University
Effective financial control is a necessary tool to ensure high-quality and affordable education, to respect the rights 

of citizens in the field of education. The author examines the types and directions of financial control in the field of 
education that contribute to ensuring proper financing of educational organizations. 

Financial control over the use of budgetary funds by educational organizations is mandatory and should be carried 
out on an ongoing basis, which is due to the need for practical implementation of the social function of financial law. 
The role of the Accounting Chamber of the Russian Federation as the main body of financial control over the expenditure 
of budgetary funds of the country's leading universities is analyzed. 

It is concluded that it is necessary to regulate the implementation of financial control in the field of education at 
the legislative level.

Keywords: financial control, financing, educational organizations, financial audit, targeted use of budgetary funds, 
financial resources.

Anti-Dumping Duties
Natalya V. Sheremetyeva, Senior Lecturer of the Institute of Law of the Vladivostok State University, Judge of the 

Commercial Court of the Donetsk People's Republic
In the scientific and legal literature, the definition of dumping is widespread, as an artificial underestimation of 

the price of goods, works and services. Looking ahead, it is necessary to clarify the common definition, indicating 
that dumping is a deliberate underestimation of the value of the goods. Dumping benefits the person who resorted to 
dumping, but, from the point of view of the global economy, dumping is considered unfair behavior of a person and 
even illegal. Dumping is not just a single action, it is a whole pricing policy aimed at suppressing a competitor or at 
penetrating and further strengthening an entity in a certain market segment.

With the transition to market relations, economic entities have mastered new conscientious and unscrupulous tools 
for conducting trade. One of the ways to protect competition is the application of anti-dumping duties. The relevance 
of the study of anti-dumping measures applied in the foreign and domestic economy lies in the need to analyze the 
mechanism of application of anti-dumping duties and prepare proposals for improving anti-dumping legislation.

The conducted research shows that the key criterion for the use of anti-dumping duties is the country of origin of 
goods, and the example taken from judicial practice shows that it is necessary to improve the certification mechanism 
in the importing country in order to avoid excessive costs for paying duties.

Keywords: importing country, dumping import, anti-dumping duty, production of goods, protection of competition.

An Integrated Approach to National Security Efforts in the Russian Federation under Sanctions Pressure
Nadezhda A. Moshkina, Head of the Department of Customs, Administrative and Financial Law of the Saratov State 

University, Associate Professor of the Department of Financial, Banking and Customs Law Named after N.I. Khimicheva 
of the Saratov State Law Academy, PhD (Law), Associate Professor

In the context of sanctions pressure from a number of foreign countries, the issue of ensuring food security in 
the Russian Federation is of particular importance. For the Russian state, as one of the key players in the international 
arena, ensuring food security is a strategic economic, social and political priority, which dictates the need to develop 


