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Аннотация. Автор подробно рассматривает национальную концепцию особой экономической зоны (внеш-
неторговой зоны) в США. Особое внимание уделяется предпосылкам разработки и внедрению на государ-
ственном уровне единообразной модели особых экономических зон. Анализируются основные факторы, по-
влиявшие на изменение содержания концепции и приведшие к резкому росту популярности внешнеторговых 
зон среди участников внешнеторговой деятельности. Автор охарактеризовал как нормативный, так и ин-
ституциональный механизмы реализации концепции особой экономической зоны, уделив важное внимание 
так называемой политике нейтралитета Таможенно-пограничной службы США. Наравне с общенаучными и 
специальными методами научного познания был использован сравнительно-правовой метод, позволяющий 
проводить как синхронное сравнение, так и многоуровневое: нормативное и функциональное. Основными вы-
водами проведенного исследования являются следующие. Успешное функционирование Программы внешне-
торговых зон США объясняется простотой процедуры по созданию внешнеторговых зон. Ключевым факто-
ром эффективности института внешнеторговых зон в США является внимание законодательного органа 
власти. Ежегодные слушания в Конгрессе по этому вопросу позволяют законодателям оперативно реагиро-
вать на изменения в мировой экономике, внешней и внутренней торговле, а также занятости населения.
Ключевые слова: особая экономическая зона, внешнеторговая зона, подзона, международная торговля, нор-
мативный механизм, институциональный механизм, управление, таможенные пошлины, государственный 
бюджет, занятость.
Review. The author discusses the national concept of a special economic zone (foreign-trade zone) in the USA. Special 
attention is paid to the preconditions of development and implementation of a uniform model of special economic zones 
on the state level. The author analyzes the main factors which have influenced the change of the concept and lead to 
the dramatic increase of popularity of foreign-trade zones among the participants of foreign-trade activity. The author 
characterizes both normative and institutional mechanisms of implementation of the concept of a special economic zone, 
paying special attention to the so-called policy of neutrality of the US Customs and Border Service. Along with the general 
and special scientific methods of cognition the author applies the comparative-legal method which allows the author to 
carry out both a synchronous and a multilayer comparison: normative and functional. The author concludes that a suc-
cessful functioning of the foreign-trade zones program in the USA can be explained by the simplicity of the procedure of 
their creation. The key factor of the efficiency of foreign-trade zones in the USA is the attention of the legislative author-
ity. The annual congressional hearings of this problem allow the legislators to efficiently react to the changes in the world 
economy, the external and internal trade, and the population employment.
Keywords: management, institutional mechanism, normative mechanism, international trade, subzone, foreign-trade 
zone, special economic zone, custom duties, national budget, employment.

Горян Э.В.

Программа внешнеторговых зон Сша: национальная 
концеПция инСтитута оСобой экономичеСкой зоны

В России� скои�  Федерации институт особых эко-
номических зон (далее – ОЭЗ) существует 
уже более 10 лет, но, несмотря на то, что за-

конодательная база постоянно совершенствуется 
и активно создаются новые ОЭЗ, пока что трудно 
говорить об успехе их функционирования. На наш 
взгляд, имеющии� ся мировои�  опыт позволяет вы-
брать необходимое направление в правовом регу-
лировании этого института с учетом особенностеи�  
правовои�  системы, формы государственного прав-
ления и состояния экономики РФ.

В отличие от экономическои�  науки, в юриди-
ческои�  науке проблема эффективного функциони-
рования особых экономических зон исследована 
мало. Так, К.С. Свинцова, М.В. Батыров и А.А. Гариб 
исследовали административно-правовое регули-
рование ОЭЗ в РФ. Финансово-правовые аспекты 
регулирования ЭОЗ были подробно исследованы в 

работах Д.А. Савосик и Е.В. Безиковои� . Налоговые 
льготы и преимущества, предусматриваемые в 
ОЭЗ, подробно рассматривались С.А. Рыбаковым и 
Н.А. Орловои� . ОЭЗ как механизм эффективного раз-
вития международнои�  инвестиционнои�  и иннова-
ционнои�  деятельности детально исследовались 
П.В. Павловым.

В настоящеи�  статье мы охарактеризуем осо-
бенности правового регулирования ОЭЗ в США, 
поскольку этот институт имеет более чем семиде-
сятилетнюю историю существования, начиная со 
времен Великои�  депрессии, когда экономика США 
переживала не лучшие времена. Опыт использова-
ния данного института, в том числе для развития 
экономики, стоит пристального внимания научно-
го сообщества РФ. Для достижения указаннои�  цели 
наравне с общенаучными и специальными метода-
ми научного познания необходимо использовать 
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стимулирования, как субсидии, более «гибкие» 
положения трудового законодательства и допол-
нительные налоговые льготы, однако использо-
вание субсидии�  в некоторых случаях нарушает 
обязательства государств-участников ВТО. Кро-
ме того, использование более «гибких» трудовых 
стандартов противоречит минимальным трудо-
вым стандартам, установленным Международнои�  
организации труда и Организации экономиче-
ского сотрудничества и развития [2]. Существует 
следующая закономерность: государство с разви-
вающеи� ся экономикои�  обычно производит в ОЭЗ 
товары на экспорт, но как только его экономика 
становится развитои�  (растет индекс потребления 
внутри страны), существенная часть произведен-
ных в ОЭЗ товаров начинает усиленно потреблять-
ся (импортироваться).

Рост ОЭЗ является результатом влияния со-
вокупности факторов, включая модель, выдер-
жавшую проверку временем, международныи�  
механизм, обеспечивающии�  создание ОЭЗ, привле-
кательных для зарубежных инвесторов, а также 
технологическии�  прогресс, влияющии�  на глобали-
зацию производства.

Рост современных ОЭЗ начался в 1959 г. с экс-
перимента по перепрофилированию аэропорта в 
г.Шеннон (Ирландия). Задуманная первоначаль-
но как программа по созданию рабочих мест, она 
была настолько успешна, что Организация ООН по 
промышленному развитию (ЮНИДО) подготовила 
руководство по организации таких зон и создала 
несколько миссии�  по учреждению подобных зон в 
некоторых государствах мира. Позднее Всемирная 
ассоциация зон свободнои�  торговли (World Export 
Processing Zones Association (WEPZA)), первона-
чально созданная ЮНИДО, отделилась в частную 
некоммерческую организацию, поддерживающую 
успешное развитие подобных зон по всему миру.

Правительство США помогало распространять 
концепцию ЗСТ в период 1983-1995 гг., путем пре-
доставления заи� мов и мер инвестиционнои�  под-
держки через пять правительственных агентств: 
Агентство США по международному развитию (the 
U.S. Agency for International Development (USAID)); 
Коропрацию частных зарубежных инвестиции�  (the 
Overseas Private Investment Corporation (OPIC)); Экс-
портно-импортныи�  банк (the Export-Import Bank); 
Государственныи�  департамент (the Department of 
State) и Министерство торговли (the Department of 
Commerce) [3].

Развитие технологии� , включая всемирные 
коммуникационные компьютерные сети, распро-
странение контеи� нерных морских и других видов 
перевозки привело к увеличению и распростране-
нию ЗСТ во всем мире. Другие факторы, влияющие 
на распространение ЗСТ, как отмечают в Органи-

сравнительно-правовои�  метод, позволяющии�  про-
водить как синхронное сравнение, так и много-
уровневое: нормативное и функциональное.

В законодательстве США для обозначения 
ОЭЗ используется термин внешнеторговые зоны 
(далее – ВТЗ). Терминологическое разнообразие, 
встречаемое в литературе и нормативно-правовых 
актах, можно объяснить множеством государств, 
где расположены ОЭЗ, и их конкретными типами. 
В государствах с развивающеи� ся экономикои� , ори-
ентированных на экспорт, они, как правило, носят 
название экспортно-производственных зон (export 
processing zones). В Китае они носят название «осо-
бых экономических зон», в Ирландии «свободных 
промышленных зон» или «зон свободного экспор-
та», в Иордании и Египте – «квалифицированные 
промышленные зоны», в Объединенных Арабских 
Эмиратах – «свободные зоны», в Республике Корея 
– «зоны обработки беспошлинного экспорта». В 
международно-правовых соглашениях для обозна-
чения ОЭЗ используется термин «зоны свободнои�  
торговли» (далее – ЗСТ).

Для ОЭЗ характерны ограниченныи�  доступ 
(как правило, это огражденная территория) и на-
личие индустриальных парков с производствен-
ными мощностями и соответствующеи�  инфра-
структурои� . ОЭЗ обычно располагаются рядом с 
морскими/речными портами, аэропортами или 
транспортно-логистическими центрами [1].

Во всем мире ОЭЗ схожи в принципах функ-
ционирования. Отличия касаются размеров, эко-
номических целеи� , физических характеристик, го-
сударственных стимулов и конечного назначения 
товаров. ОЭЗ могут быть представлены как суще-
ственные части промышленного сектора государ-
ства и занимать большие географические терри-
тории, как в Китае, или это могут быть маленькие 
анклавы, занятые несколькими предприятиями. 
В развивающихся странах со слабо развитои�  ин-
фраструктурои�  они могут быть представлены 
промышленными комплексами городского типа, 
которые обеспечены жильем, продовольствием, 
банковскими учреждениями и транспортом. С 
другои�  стороны, в развитых странах с хорошо раз-
витои�  инфраструктурои�  ОЭЗ представлены как 
комплексы, предназначенные исключительно для 
производства и транспортирования. В США, вме-
сто того, чтобы привязывать создание ВТЗ к спец-
ифическим географическим условиям (например, 
наличие порта), такои�  режим быстро и упрощенно 
предоставляется компании, где бы она ни находи-
лась. Всем зонам присущи наличие упрощенных 
таможенных процедур и исключения или отсроч-
ка тарифных и количественных ограничении�  для 
продукции, находящеи� ся в пределах зоны. Разви-
вающимся странам присущи также такие методы 
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Внешние факторы, повлиявшие на популяр-
ность ВТЗ среди американских или зарубежных 
корпорации� , включали: а) возросшую между-
народную ценовую конкуренцию, заставившую 
американские компании искать пути к снижению 
издержек, б) возросшую осведомленность пред-
принимателеи�  в способах экономии затрат путем 
использования ЗСТ; и в) научно-техническии�  про-
гресс, сделавшии�  возможным международное тор-
говое сотрудничество [6].

На сегодняшнии�  день основная деятельность, 
которая осуществляется в 293 ВТЗ, представлена 
разнообразными производственными операциями 
[7]. Зона может быть учреждена прямо на террито-
рии предприятия и использоваться для производ-
ственнои�  или складскои�  деятельности.

В каждом штате есть, как минимум, одна ВТЗ, 
поэтому все штаты вовлечены в Программу ВТЗ, 
которая позволяет производить продукцию, ис-
пользуя собственные (58% или $429 млрд.) и им-
портируемые (42% или $304 млрд.) комплектую-
щие [8].

О важности Программы внешнеторговых 
зон США для экономического развития государ-
ства свидетельствует постоянныи�  на протяже-
нии последних 70 лет интерес членов Конгресса, 
проявляющии� ся в регулярных слушаниях и со-
ответствующем оперативном корректировании 
законодательства. Как отмечается в отчете Фе-
дерации американских ученых (The Federation of 
American Scientists), предоставленном для слуша-
нии�  в Конгрессе 12 ноября 2013 года, Программа 
внешнеторговых зон США усиливает конкуренто-
способность предпринимателеи� , поддерживает за-
нятость и влияет на тарифные доходы [9].

С 1993 по 2012 гг. общее количество (в денеж-
ном эквиваленте) сырья и комплектующих, ис-
пользуемых в ВТЗ как местного так и зарубежного 
происхождения, увеличилась более чем в 6 раз (со 
104  до 732 млрд долларов). В значительнои�  мере 
это увеличение было вызвано увеличением стои-
мости сырои�  нефти за этот период. Значительная 
часть сырья и комплектующих в ВТЗ имеет мест-
ное происхождение, равно как и готовая продук-
ция потребляется в основном на внутреннем рын-
ке США. Это отличает внешнеторговые зоны США 
от ЗСТ в развивающихся странах, которые являют-
ся экспортоориентированными.

Уровень занятости в ВТЗ остается на протяже-
нии последних 20 лет относительно одинаковым. 
Он немного вырос в начале 1990-х гг., когда значи-
тельное количество трудоемких автомобильных 
производств переместилось в ВТЗ, и испытал при-
близительно такои�  же незначительныи�  спад после 
1997 г. из-за популярности ВТЗ у нефтеперерабаты-
вающих компании� , производящих капиталоемкие 

зации экономического сотрудничества и развития 
[2], включают в себя экспортно-ориентированныи�  
и ориентированныи�  на привлечение зарубежных 
инвестиции�  рост экономики, перемещение произ-
водства трудоемких предприятии�  из развитых в 
развивающиеся страны, рост международного раз-
деления труда и распространение глобальных про-
изводственных сетеи� .

Программа внешнеторговых зон США была уч-
реждена Федеральным актом о внешнеторговых 
зонах 1934 г. в период Великои�  депрессии. Целью 
даннои�  программы было стимулирование торгов-
ли, которая испытывала на тот момент негативныи�  
эффект от деи� ствия Федерального акта о тарифах 
Смут-Хоули 1930 г. (Smoot-Hawley Tariff Act of 1930), 
поднявшего тарифы на импортируемые товары 
до 53%. [4]. В рамках реализации Программы был 
учрежден Совет по ВТЗ, которому были переданы 
полномочия по приему и утверждению заявок на 
получение статуса ВТЗ. Федеральныи�  акт о ВТЗ, 
небольшои�  по объему (всего 6 страниц текста), 
предоставил каждому из 53 портов США минимум 
по однои�  ВТЗ и утвердил технические условия и 
стандарты для каждои�  зоны, виды деятельности, 
которые можно осуществлять в ВТЗ, особенности 
применения федерального законодательства, тре-
бования к делопроизводству и эксплуатации ВТЗ.

Поначалу Программа ВТЗ не пользовалась по-
пулярностью. До 1959 г. количество ВТЗ не увели-
чивалось и их задеи� ствованность была весьма низ-
кои� . Но сочетание как внутренних, так и внешних 
факторов привело к резкому росту популярности 
ВТЗ в торговых отношениях.

К внутренним факторам следует отнести, пре-
жде всего, внесение изменении�  в Программу, касаю-
щихся разрешения осуществления производствен-
ных процессов. Федеральныи�  акт о ВТЗ в редакции 
1934 года запрещал осуществление производствен-
ных процессов в ВТЗ из-за опасении� , что будут им-
портироваться более дешевые комплектующие, 
чем те, которые производятся местными произво-
дителями, что причинит последним убытки. Однако 
такая модель, как ни странно, не привлекла много 
резидентов. Тогда в 1950 г. Конгресс принял поправ-
ку о допустимости осуществления производствен-
ных процессов в ВТЗ. Двумя годами позже, в 1952 г., 
Совет по ВТЗ в рамках толкования даннои�  поправки 
издал новыи�  Регламент о ВТЗ, позволяющии�  реги-
стрировать на территории ВТЗ производственные 
имущественные комплексы компании� , что при-
влекло к появлению большого количества резиден-
тов. Способствованию роста ВТЗ послужили два ад-
министративных решения Казначеи� ства США 1980 
и 1982 гг., которое пояснило, что производители не 
должны платить ни НДС, ни брокерские или транс-
портные сборы на импортируемые товары [5].
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Функционирование ВТЗ в государственных и об-
щественных интересах; расходы на таможенные 
услуги; §81о Резиденты зоны; §81р Бухгалтерия и 
документооборот; §81q Получение гранта управ-
ляющеи�  компаниеи� ; §81r Отзыв гранта; §81s Пра-
вонарушения; §81t Автономность положении�  зако-
на о ВТЗ; §81u Право изменять, вносить поправки 
или отмена положении�  [11].

Регламент Совета по ВТЗ содержит руковод-
ство с детальным описанием процедур по учреж-
дению и изменению ВТЗ; определяет порядок 
управления и администрирования учредителем 
и операторами; а также порядок осуществления 
полномочии�  Советом. Регламент Совета по ВТЗ о 
внешнеторговых зонах в редакции 2012 г. вклю-
чен в свод федеральных нормативных актов США 
(Code of Federal Regulations, 15 CFR Part 400 – FTZ 
Regulations) [12] и состоит из преамбулы и 8 под-
разделов: А – Область применения, определения 
и полномочия; B – Возможность создания зоны; 
ограничения и запреты для управляющеи�  компа-
нии; C – Заявки на назначение и изменение управ-
ляющеи�  компании; D – Процедуры по оцениванию 
и утверждению заявок управляющих компании� ; 
E – Деятельность в ВТЗ и административные тре-
бования; F – Делопроизводство, отчеты, уведомле-
ния, слушания и информация; G – Штрафы и апел-
ляции в Совет [11, с. 468].

Федеральныи�  закон о ВТЗ 1932 г., Гармони-
зированныи�  тариф США, кодифицированныи�  в 
титуле 19 Кодекса США, положения §541-552 ти-
тула 18 Кодекса США, отображающие положения 
Федерального закона о тарифах 1930 г., составля-
ют большую часть таможенно-пограничного за-
конодательства. Особое место занимает Регламент 
Таможенно-пограничнои�  службы США о внешне-
торговых зонах, включенныи�  в свод федеральных 
нормативных актов США [13]. Любои�  товар, за 
исключением запрещенного законом, может вво-
зиться и складироваться в ВТЗ, а также при неко-
торых условиях перерабатываться, не подпадая 
под деи� ствие таможенно-пограничного законода-
тельства (19 U.S.C. §81c(a)).

За исключением некоторых случаев, нормы 
таможенно-пограничного законодательства не 
деи� ствуют в ВТЗ. Однако они применяются к това-
рам, перемещаемым по таможеннои�  территории до 
ввоза или после вывоза из зоны. Они также приме-
няются к товару, запрещенному в ВТЗ, транспорт-
ным средствам и воздушным судам, попадающим 
или покидающим зону, а также к товару, которыи�  
ввезен в зону для целеи� , не предусмотренных Фе-
деральным актом о ВТЗ (15 CFR 400.1(c)).

В соответствии с общими правилами, необ-
ходимыми для защиты доходов и обеспечения 
соблюдения Федерального закона о ВТЗ, тамо-

бензин, керосин, дизельное и авиационное топли-
во (хранение которых не облагалось пошлинои� ) и 
продукты нефтепереработки (к которым приме-
няется «перевернутыи� » тариф). Поэтому импор-
теры могут беспошлинно ввозить готовые нефте-
химические продукты вместо ввоза сырои�  нефти 
с пошлинои�  5.25 или 10.5 центов за баррель. Но 
тарифы на импорт бензина и другие нефтепро-
дуктов выше, чем тарифы на импорт сырои�  нефти, 
следовательно уплачивается тариф за часть сырои�  
нефти, используемои�  для производства такои�  про-
дукции. Для автомобильных комплектующих, по-
ступающих из стран, с которыми нет соглашения о 
свободнои�  торговле, тарифы выше, чем на готовые 
автомобили.

Основу импорта в ВТЗ закладывает сырая 
нефть. Так, в 2012 году 72% импортируемых това-
ров составила сырая нефть, автомобильные ком-
плектующие – 7%, в остальном сегменте в 21% 
лидирующие позиции занимает бытовая электро-
ника и оборудование. Доминирование нефтяных 
компании�  в ВТЗ объясняется преимуществами 
«перевернутого» тарифа на нефтехимические про-
дукты [9].

Правовую основу функционирования ВТЗ со-
ставляют Федеральныи�  акт о ВТЗ 1934 г. и два ре-
гламента – Регламент Совета по ВТЗ и Регламент 
Таможенно-пограничнои�  службы США. Отдельные 
положения закреплены также в других законах и 
регламентах. Рассмотрим подробнее нормативно-
правовую базу.

Федеральныи�  акт о ВТЗ 1934 г. – основнои�  нор-
мативно-правовои�  акт, учредившии�  институт ВТЗ 
и включенныи�  в Кодекс США (United States Code, 
19 U.S.C. 81a-81u) [10]. Данныи�  закон неоднократ-
но дополнялся и на сегодняшнии�  день содержит 
общие положения о порядке учреждения и управ-
ления зонами, а также о видах деятельности, кото-
рые могут осуществляться резидентами. Каждыи�  
учредитель, оператор и большинство пользовате-
леи�  должны иметь копию этого закона в последнеи�  
редакции.

Федеральныи�  закон о внешнеторговых зо-
нах 1934 г., формируя главу 1А титула 19 Кодекса 
США, состоит из 21 параграфа: §81a Определения; 
§81b Создание зон; §81c Освобождение от уплаты 
таможенных сборов с ввозимых в торговую зону 
товаров; §81d Таможенники и охранники; §81е Вхо-
дящие и выходящие суда; прибрежная торговля; 
§81f Заявка на создание и расширение зоны; §81g 
Утверждение заявки; §81h Правила и положения; 
§81i-§81j Сотрудничество Совета с федеральными 
и местными властями; §81k Соглашения касатель-
но использования имущества; §81l Предоставляе-
мые и поддерживаемые услуги; §81m Разрешение 
на использование зоны третьими лицами; §81n 
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Федеральныи�  акт о ВТЗ прямо запрещает при-
менение штатами адвалорных пошлин к импорти-
руемому движимому имуществу, которое хранится 
или подвергается обработке в ВТЗ, а также к дви-
жимому имуществу, произведенному в США и нахо-
дящемуся в зоне для дальнеи� шего экспорта в виде 
сырья или готовои�  продукции (19 §81o(e)) (см., на-
пример, дело Deer Park Independent School District v. 
Harris County Appraisal Dist. 1998) [16].

К источникам правового регулирования необ-
ходимо отнести налоговое законодательство шта-
тов – некоторые штаты предоставляют определен-
ные льготы резидентам ВТЗ, а также имеют право 
взимать адвалорные пошлины на движимое иму-
щество; разрешительное законодательство – Ре-
гламент Совета по ВТЗ требует наличия в каждом 
штате специального закона, наделяющего прави-
тельство штата правом подавать заявки о созда-
нии ВТЗ в Совет по ВТЗ (15 CFR 400.22(b) and (c)).

Особо следует отметить такои�  нормативныи�  
акт, как график работы ВТЗ (Grantee Schedules). 
Учредитель ВТЗ обязан предоставить в Совет по 
ВТЗ для рассмотрения и утверждения график ра-
боты ВТЗ. Расписание должно быть доступно для 
ознакомления в офисе учредителя и оператора. Все 
лица, посещающие ВТЗ по любои�  причине, обяза-
ны соблюдать график работы ВТЗ в дополнение к 
применяемым правительственным регламентам. 
Требования к графику работы ВТЗ содержатся в 
15 CFR 400.42(b).

Институциональныи�  механизм внешнетор-
говых зон представлен рядом органов государ-
ственнои�  власти, наделенных соответствующими 
полномочиями.

Так, Совет по ВТЗ наделен компетенциеи�  уч-
реждения, организации деятельности и управле-
ния зонами в соответствии с Федеральным зако-
ном о ВТЗ 1932 г. Кроме того, полномочия Совета 
по ВТЗ распространяются и на решение вопросов, 
связанных с товарами, сырьем, комплектующими 
и видами деятельности. Таможенно-пограничная 
служба США несет ответственность за исполнение 
Федерального закона о тарифе и другого законо-
дательства во внешнеторговых зонах. Рассмотрим 
подробнее правовои�  статус компетентных органов.

В Совет по ВТЗ входит Министр торговли, явля-
ющии� ся председателем, Исполнительныи�  дирек-
тор и Секретарь Казначеи� ства (19 U.S.C. §81a(b)). В 
соответствии с 15 CFR 400.11 Совет по ВТЗ имеет 
следующие полномочия: 1) разработка правил и 
положении� ; 2) предоставление полномочии�  учре-
дителям по созданию ВТЗ и подзон, утверждение 
изменении�  в существующеи�  зоне; 3) учрежде-
ние видов производственнои�  деятельности в ВТЗ 
и подзонах в соответствии с пунктом D раздела 
15 CFR 400; 4) издание предписании� , требующих 

женно-пограничное законодательство требует от 
операторов ведения определенного учета и предо-
ставления соответствующих отчетов (19 U.S.C. §66, 
81h, 81p, 1624).

Поскольку Федеральныи�  закон о ВТЗ 1932 г. 
при определенных обстоятельствах исключает 
деи� ствие таможенно-пограничного законодатель-
ства, большинство иных федеральных законов, в 
частности, в сфере здравоохранения, миграции, 
труда, социального обеспечения и налогообло-
жения прибыли – в ВТЗ деи� ствуют. Большинство 
законов, регулирующих экспорт, применяются 
Таможенно-пограничнои�  службои�  в ВТЗ (напри-
мер, 15 CFR 772 – Регламент администрирования 
экспорта и 22 CFR 121-130 – Регламент междуна-
роднои�  торговли товарами и услугами военного 
назначения). Более того, разнообразные федераль-
ные регламенты могут применяться в ВТЗ, напри-
мер, когда речь идет об определенных группах то-
варов или деятельности в отношении товаров.

Совет по ВТЗ обязан сотрудничать с Таможен-
но-пограничнои�  службои�  США, а также с другими 
федеральными службами, имеющими юрисдикцию 
в портах ввоза (19 U.S.C. §81i, 15 CFR 400.12(e)), та-
кими как Бюро по налогообложению и торговле 
табаком и алкоголем (Alcohol & Tobacco Tax and 
Trade Bureau (TTB)), Федеральная комиссия по 
связи (Federal Communications Commission (FCC)), 
Агентство по охране окружающеи�  среды США 
(Environmental Protection Agency (EPA)), Управле-
ние по санитарному надзору за качеством пище-
вых продуктов и медикаментов (Food and Drug 
Administration (FDA)), Министерство сельского 
хозяи� ства США (Department of Agriculture (USDA)), 
Служба охраны рыбных ресурсов и диких живот-
ных США (Fish and Wildlife Service (USF&W)). Эти 
службы деи� ствуют в рамках утвержденных регла-
ментов, постановлении� , инструкции� , которые пря-
мо касаются деятельности ВТЗ.

Законодательство штатов и муниципалитетов 
имеет силу в тех случаях, когда не применяется 
федеральное законодательство или конституция. 
Совет по ВТЗ сотрудничает с властями штатов, 
округов и муниципалитетов, где размещена зона, 
при осуществлении ими своих полицеи� ских, са-
нитарных и других полномочии�  в отношении ВТЗ 
(19 U.S.C. §81i, 15 CFR 400.41). Особое внимание 
следует обратить на следующие положения.

Торговая оговорка Конституции США 
(Commerce Clause of the Constitution) – Конститу-
ция оставляет за Конгрессом право регулировать 
международную торговлю [14] и запрещает шта-
там взимать налоги с экспорта и импорта [15]. За-
конодательство штатов не применяется в зонах в 
тои�  степени, что они будут противоречить Консти-
туции США и федеральному законодательству.
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по ВТЗ об особых ситуациях. Директор порта кон-
сультируется и дает рекомендации Совету по ВТЗ 
о любых изменениях границ зоны по запросу учре-
дителя или сотрудников Совета (15 CFR 400.26(a)
(2)). Одобрение Таможенно-пограничнои�  службы 
США всегда необходимо для изменения условии�  и 
должно быть отображено в комментариях Дирек-
тора порта. Он не имеет властных полномочии�  как 
местныи�  представитель Совета по ВТЗ, кроме тех, 
которые предоставлены ему в соответствии с ор-
дером Совета. Обычно Совет по ВТЗ полагается на 
рекомендации Директора порта по решению мест-
ных вопросов.

Таможенно-пограничная служба США (U.S. 
Customs and Border Protection, далее – ТПС) выпол-
няет большинство функции�  и обязанностеи�  Ми-
нистра торговли в соответствии с Федеральным 
актом о ВТЗ. Они включают в себя подготовку и 
имплементацию правил и регламентов, утверж-
даемых Секретарем Казначеи� ства согласно Феде-
ральному акту о ВТЗ (19 U.S.C. §81c, §81e, §81o(b)), 
а также назначение персонала ТПС, необходимо-
го для выполнения функции� , предусмотренных 
19 U.S.C. §81d. Однако ТПС не представляет Секре-
таря Казначеи� ства в вопросах ВТЗ, которые каса-
ются (1) определения стратегии развития или (2) 
исполнения полномочии�  других агентств Мини-
стерства финансов, не делегированных Таможен-
но-пограничнои�  службе США (например, Бюро по 
налогообложению и торговле табаком и алкоголем 
(Alcohol & Tobacco Tax and Trade Bureau (TTB)) или 
Налоговои�  службы США (Internal Revenue Service 
(IRS)).

Основная задача ТПС – контроль над движени-
ем грузов в зону и из нее, защита доходов государ-
ства и обеспечение соответствия деятельности в 
зонах законодательству о ВТЗ.

Политика неи� тралитета ТПС основывается на 
ее особом статусе – это правоприменительныи�  ор-
ган власти, которыи�  не может поощрять или пре-
пятствовать созданию или использованию зон. 
Сотрудники ТПС не уполномочены консультиро-
вать по вопросам преимуществ в использовании 
разных зон или использования зон вместо других 
административных механизмов на таможеннои�  
территории США.

Комиссар Таможенно-пограничнои�  службы 
США (The Commissioner of CBP) согласно делеги-
рованным полномочиям от Министра финансов 
назначает персонал ТПС для защиты доходов и 
контроля над ввозом товаров на таможенную 
территорию США (19 U.S.C. §81d). Расходы по соз-
данию дополнительных постов ТПС возлагаются, 
согласно Федеральному акту о ВТЗ, на оператора 
зоны (19 U.S.C. §81n). До недавнего времени ТПС 
обеспечивала доходы от ВТЗ путем осуществления 

внимания Совета в соответствии с 15 CFR 400; 5) 
рассмотрение жалоб по некоторым решениям за-
местителя Министра торговли по импорту или 
Исполнительного директора; 6) инспектирование 
строении� , проверка деятельности и учетных запи-
сеи�  учредителеи�  и операторов зон; 7) истребова-
ние докладов учредителеи�  о деятельности в ВТЗ; 
8) представление ежегодных докладов Конгрессу; 
9) ограничение или запрет определенных видов 
деятельности в ВТЗ; 10) назначение штрафов за 
нарушение Федерального закона о ВТЗ; 11) отзыв 
полномочии�  учредителеи� ; 12) определение, в со-
ответствующих случаях, факта – представляет ли 
(будет представлять) определенная деятельность 
в ВТЗ государственныи�  (общественныи� ) интерес 
или, наоборот, причинит ущерб этим интересам, 
безопасности или здоровью граждан.

В соответствии с §81j титула 19 Кодекса США 
Президент США уполномочен издавать указы о 
содеи� ствии федеральных агентств друг другу в 
проведении расследовании�  и исполнении полно-
мочии� . В исполнение этого положения, 18 июля 
1935 года был издан указ президента 7104, пред-
писывающии�  всем федеральным исполнительным 
органам оказывать содеи� ствие Совету по ВТЗ в ис-
полнении его полномочии�  по учреждению и орга-
низации деятельности ВТЗ, а также в проведении 
расследовании� , путем предоставления необходи-
мых документов и информации, сотрудников, экс-
пертов и других специалистов.

Министр торговли и Секретарь Казначеи� ства 
редко осуществляют полномочия членов Совета по 
ВТЗ лично. Вместо этого они уполномочены назна-
чать своих заместителеи� , которые деи� ствуют вме-
сто них в официальном статусе (15 CFR 400.11(c)) 
и формируют Комитет заместителеи�  (Committee 
of Alternates). Заседания Совета проводятся перио-
дически по необходимости для решения вопросов 
политики, связанные с Советом. Однако решение 
текущих вопросов проводится путем обмена кор-
респонденциеи�  заместителеи� .

Исполнительныи�  директор (Executive 
Secretary) Совета по ВТЗ назначается Министром 
торговли для руководства решением текущих во-
просов. Обязанности Исполнительного директора 
содержатся в 15CFR 400.4.

Директор порта (Port Director) выступает в ка-
честве местного представителя Совета по ВТЗ. Он 
может приглашать местных представителеи�  дру-
гих правительственных агентств для консульта-
ции�  по вопросам, связанным с созданием, управле-
нием и администрированием ВТЗ (15 CFR 400.41; 
19 CFR 146.2). Директор порта несет ответствен-
ность за осуществление общего контроля над 
зонои� , деятельностью учредителя, оператора и 
пользователеи� , а также за информирование Совета 
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В результате проведенного исследования мож-
но сделать следующие выводы. Во-первых, станов-
ление института внешнеторговых зон в США про-
исходило в русле разработаннои�  государственнои�  
концепции, предусматривающеи�  как нормативныи� , 
так и институциональныи�  механизм. Нормативныи�  
механизм состоит из специального федерального 
закона и подзаконного нормативного акта – Регла-
мента, которыи�  содержит руководство с детальным 
описанием процедур по учреждению и изменению 
ВТЗ; определяет порядок управления и админи-
стрирования учредителем и операторами; а также 
порядок осуществления полномочии�  Советом по 
ВТЗ. Кроме того, нормативныи�  механизм содержит 
нормы как таможенного, так и внешнеторгового 
законодательства. Институциональныи�  механизм 
представлен Советом по ВТЗ, которыи�  состоит из 
Министра торговли и Секретаря Казначеи� ства, 
делегирующих свои полномочия Комитету своих 
заместителеи� . Этот Комитет возглавляется Испол-
нительным директором, назначаемым Министром 
торговли для руководства решением текущих во-
просов. Оперативное управление каждои�  зонои�  осу-
ществляется специально назначенным директором 
порта, имеющим статус местного представителя 
Совета по ВТЗ. Директор порта не имеет властных 
полномочии�  кроме тех, которые предоставлены ему 
в соответствии с ордером Совета. Таможенно-погра-
ничная служба США включена в институциональ-
ныи�  механизм постольку, поскольку исполняет свои 
полномочия, предусмотренные законом.

Во-вторых, успешное функционирование Про-
граммы ВТЗ объясняется как простотои�  процедур 
по созданию ВТЗ, так и исполнением указа 7104 
Президента США, предписывающего всем феде-
ральным исполнительным органам оказывать со-
деи� ствие Совету по ВТЗ в исполнении его полномо-
чии�  по учреждению и организации деятельности 
ВТЗ, а также в проведении расследовании�  путем 
предоставления необходимых документов и ин-
формации, сотрудников, экспертов и других специ-
алистов.

И, наконец, ключевым фактором эффективно-
сти института ВТЗ в США является внимание зако-
нодательного органа власти. Ежегодные слушания 
в Конгрессе по этому вопросу позволяют законода-
телям оперативно реагировать на изменения в ми-
ровои�  экономике, внешнеи�  и внутреннеи�  торговле, 
а также занятости населения.

На наш взгляд, изучение многолетнего опы-
та существования Программы внешнеторговых 
зон в США может дать полезные знания для раз-
вития россии� скои�  национальнои�  концепции по-
добных особых экономических зон, что будет 
способствовать улучшению правовои�  системы и 
экономики РФ.

физического контроля движения товара в зону и 
из нее, а также операции�  по переработке на терри-
тории зоны. На сегодняшнии�  день ТПС использует 
метод аудиторскои�  проверки, которая заключается 
в следующем: 1) определение идентичности и ха-
рактера товара до или после его хранения в зоне, 
поэтому ответственность оператора за товар мо-
жет быть достоверно определена; 2) выдача пред-
варительного разрешения оператору для ввоза, 
вывоза и любои�  обработки в зоне; 3) презумпция 
ответственности оператора за товар в зоне, в том 
числе физическии�  надзор, безопасность, ведение 
документации, соблюдение условии�  хранения и 
обработки (количество товара определяется со-
вместно оператором и перевозчиком); 4) осущест-
вление ТПС аудита и проверки соответствия для 
подтверждения выполнения оператором требова-
нии�  законодательства по осуществлению контро-
ля в ВТЗ и ведению учетных записеи� ; 5) адекватное 
обеспечение оператором возможнои�  неустои� ки 
при невыполнении обязательств по осуществле-
нию контроля; 6) полномочия ТПС по приостанов-
лению активного статуса оператора на срок не бо-
лее 90 днеи�  или аналогичные полномочия Совета 
по ВТЗ по продлению такового на более длитель-
ныи�  срок в случае несоответствия его деятельно-
сти законодательству о ВТЗ (19 CFR 146.82). Ди-
ректор порта может в любое время рекомендовать 
Совету по ВТЗ приостановить функционирование 
ВТЗ по причине умышленных и регулярных нару-
шении�  Федерального акта о ВТЗ (19 CFR 146.83).

Пределы и природа контроля ТПС в ВТЗ 
предусмотрены в 19 U.S.C. §81a-u, 19 CFR 1646a, 
19 CFR 161.2, 19 CFR 146. Директор порта может 
уточнить, назначить или запросить у ТПС прове-
дение проверки любои�  операции или процедуры 
в ВТЗ. ТПС осуществляет контроль путем провер-
ки документации, инвентаризации товара, про-
верки на соответствие определенных операции�  
или процедур, аудита бухгалтерскои�  документа-
ции, проверки условии�  хранения и безопасности 
(19 CFR 146.3).

Иммиграционная и таможенная полиция США 
(Homeland Security’s Bureau of Immigration and 
Customs Enforcement (ICE)) сотрудничает на нача-
лах добровольного партнерства с резидентами ВТЗ 
в противодеи� ствии незаконному трудоустрои� ству. 
В ВТЗ применяются то же миграционное и трудо-
вое законодательство, что и на остальнои�  террито-
рии США.

Поскольку Совет по ВТЗ и другие федеральные 
агентства обязаны сотрудничать (19 U.S.C. §81i; 
19 U.S.C. §81j), операторам и пользователям при-
ходится сталкиваться с другими компетентными 
органами, чья юрисдикция распространяется на 
товары или деятельность в ВТЗ.
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