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Ñ. À. Âëàäèìèðîâ1

Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò àýðîêîñìè÷åñêîãî
ïðèáîðîñòðîåíèÿ
Ñàíêò-Ïåòåðáóðã. Ðîññèÿ

Âîïðîñû ýêîíîìèêè, óïðàâëåíèÿ, ôèíàíñîâ

Î ñóùíîñòè ñòðóêòóðíîé
ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè

Öåëü íàñòîÿùåé ñòàòüè – òåîðåòè÷åñêîå îáîñíîâàíèå âîçìîæíîñòè äîñòèæåíèÿ
ìàêñèìàëüíî âîçìîæíûõ îáùåñòâåííûõ ýôôåêòèâíîñòåé ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñ-
õîäîâ, èíâåñòèöèé è íàëîãîâ â èäåàëüíîì ñîñòîÿíèè ñáàëàíñèðîâàííîé îòêðû-
òîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû. Ïðåäëîæåííàÿ ìîäåëü âñåãäà ìîæåò ïðèâåñòè â
èäåàëüíîì ñëó÷àå («íóëåâûõ ïîòåðü» îáùåñòâåííûõ ýôôåêòèâíîñòåé ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ðàñõîäîâ è èíâåñòèöèé) ê ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîìó òåìïó ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðîñòà, ÷òî ïîçâîëÿåò îáîñíîâàòü ãëàâíûå íàïðàâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùåé ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé (ôèíàíñîâîé, íàëîãîâîé è áþäæåòíîé) ïîëèòèêè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà è ñëîâîñî÷åòàíèÿ: ýôôåêòèâíîñòü, ìàêðîýêîíîìèêà, êà÷å-
ñòâî, ïîëèòèêà, íàëîãè.

S. A. Vladimirov
Saint-Petersburg State University of Aerospace Instrumentation
Saint-Petersburg. Russia

About the essence of structural macroeconomic
efficiency

The purpose of this article is a theoretical substantiation of the possibility of DOS
reaches the maximum possible public efficiencies of government spending, investments
and taxes in perfect condition coordination bath open economic system. The proposed
model can always bring in the ideal case ("zero-loss" public effectively scope of public
expenditure and investment) to the maximum possible rate of economic growth, that
allows you to substantiate the main directions of the relevant macroeconomic (fiscal,
tax and budget) policy.

Key words: efficiency, macroeconomic, quality, a policy, taxes.

.....................................................................
Ýêîíîìè÷åñêèå íàóêè
.......................................

1 Âëàäèìèðîâ Ñåðãåé Àðñåíüåâè÷ – äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð êàôåäðû «Ýêîíîìèêà è ôèíàíñû»;
e-mail: ideal_ideal @mail.ru
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«Ïóñòü òîëüêî íàøà èäåÿ áóäåò ïðàâèëüíîé, è òîã-
äà, íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå ïðåïÿòñòâèé, ñòîÿùèõ íà ïóòè
ê åå îñóùåñòâëåíèþ, îíà íå áóäåò íåâîçìîæíîé».

                                                               È. Êàíò

Îáùåñòâåííîå ðàçâèòèå íàõîäèò ñâîå êîíêðåòíîå âûðàæåíèå â ñòàòèñòè-
÷åñêèõ, â òîì ÷èñëå ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ, ïîêàçàòåëÿõ, áåç óñòàíîâëåíèÿ è èçìå-
ðåíèÿ ÷èñëåííûõ çíà÷åíèé êîòîðûõ íåâîçìîæíî óïðàâëåíèå. Óñòîé÷èâîå ðàçâè-
òèå áåç ðàçðóøåíèÿ â òå÷åíèå íåîãðàíè÷åííî äëèòåëüíîãî ïåðèîäà âðåìåíè åäè-
íîé ñèñòåìû «ïðèðîäà – ÷åëîâåê», äîëæíî íå ñòàâèòü ïîä ñîìíåíèå ñïîñîáíîñòü
áóäóùèõ ïîêîëåíèé óäîâëåòâîðÿòü ñâîè ïîòðåáíîñòè. Òàêîå ðàçâèòèå îïðåäåëÿåò-
ñÿ òðåìÿ ïåðåìåííûìè: à) ýôôåêòèâíîñòüþ ýêîíîìèêè, á) ýêîëîãè÷åñêîé ñòàáèëü-
íîñòüþ, â) ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòüþ [2. Ñ. 59].

Ïîêàçàòåëè óðîâíÿ è òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, â ÷àñ-
òíîñòè ïîêàçàòåëè óðîâíÿ æèçíè, âàæíû äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ïðîâîäèìîé
â ñòðàíå ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè è, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, ñóùåñòâóþùåãî â íåé îá-
ùåñòâåííîãî ñòðîÿ. Â òî æå âðåìÿ âûñîêèå òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íå
âñåãäà ÿâëÿþòñÿ êðèòåðèåì ñîîòâåòñòâóþùåãî ðîñòà óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ [11.
Ñ. 468]. Â õîäå ïîäëèííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ïðîèñõîäèò èííîâàöèîííîå îá-
íîâëåíèå ïðîèçâîäñòâåííîãî êàïèòàëà ñòðàíû, óñòàðåâøåå îáîðóäîâàíèå çàìåíÿåò-
ñÿ íîâûì, ñ ëó÷øèìè êà÷åñòâåííûìè õàðàêòåðèñòèêàìè, òàê ÷òî ñòåïåíü èçíîñà
îñíîâíûõ ôîíäîâ â öåëîì ïî ýêîíîìèêå, ïî ìåíüøåé ìåðå, íå óâåëè÷èâàåòñÿ [3; 6].

Êðèòè÷åñêèé àíàëèç ïîäõîäîâ ê ðåøåíèþ ïðîáëåìû, èìåþùèõñÿ â ýêîíîìè-
÷åñêîé è óïðàâëåí÷åñêîé ïðàêòèêå. Áîëåå øåñòèäåñÿòè ëåò â ýêîíîìè÷åñêîé íàóêå
è ïðåïîäàâàíèè äîìèíèðóåò ìîäåëü ýêîíîìè÷åñêîãî âûáîðà «ýêîíîìèñòà âñåõ
âðåìåí è âñåõ íàðîäîâ» Ï. Ñàìóýëüñîíà [4; 5. Ñ. 22]. Îí óòâåðæäàë, ÷òî ÿçûê ìàòå-
ìàòèêè ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííî âîçìîæíûì äëÿ èçëîæåíèÿ ïîëîæåíèé ñîâðåìåí-
íîé ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè. Èç ýòîé ìîäåëè âûâîäèòñÿ ÿêîáû ïðÿìàÿ (æåñòêàÿ)
ñâÿçü ìåæäó áîëüøèìè îáúåìàìè íàêîïëåíèé è ñîîòâåòñòâóþùèì óðîâíåì ïî-
òðåáëåíèÿ, ýêîíîìè÷åñêèå çàêîíû âîçðàñòàíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ çàòðàò, óáûâà-
þùåé ýôôåêòèâíîñòè è ïðîèçâîäèòåëüíîñòè/ äîõîäíîñòè, ýêîíîìèè íà ìàñø-
òàáå ïðîèçâîäñòâà è äð. Ðàçâèòèå ñîâðåìåííûõ ðàçâèâàþùèõñÿ è ðàçâèòûõ ýêî-
íîìèê çà÷àñòóþ ïðîòèâîðå÷èò ýòîé ìîäåëè ýêîíîìè÷åñêîãî âûáîðà.

Íèæå ðàññìàòðèâàåòñÿ îáùåïðèíÿòàÿ ìàòåìàòè÷åñêàÿ ìîäåëü ñáàëàíñèðîâàí-
íîé îòêðûòîé ýêîíîìèêè (ÑÎÝ) è âçàèìîñâÿçè ìåæäó àáñîëþòíûìè çíà÷åíèÿìè
îñíîâíûõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé: ïëàíèðóåìîé (ïðîãíîçèðóåìîé) ãî-
ñîðãàíàìè âåëè÷èíîé âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà; ãîñóäàðñòâåííûìè ðàñõî-
äàìè, èíâåñòèöèÿìè, ïîòðåáëåíèåì, íàëîãîâûì áðåìåíåì, ñàëüäî ïëàòåæíîãî áà-
ëàíñà ñòðàíû è èõ íîðìàìè, îáùåñòâåííûìè ýôôåêòèâíîñòÿìè, òåìïîì ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðîñòà ñáàëàíñèðîâàííîé îòêðûòîé ýêîíîìèêè (ÑÎÝ), ñòàâêîé ññóäíîãî
ïðîöåíòà Öåíòðîáàíêà ñòðàíû è èíôëÿöèåé.

Âûøåóêàçàííûå ñîîòíîøåíèÿ ìåæäó âàæíåéøèìè ìàêðîýêîíîìè÷åñêèìè
ïîêàçàòåëÿìè ìîãóò áûòü ïðåäñòàâëåíû â ìàòåìàòè÷åñêîé è ãðàôè÷åñêîé ôîðìå
(ðèñ. 1):
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Ðèñ. 1. Âçàèìîñâÿçü îñíîâíûõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ÑÎÝ
ñ íóëåâûì ñàëüäî ïëàòåæíîãî áàëàíñà (çàøòðèõîâàíû îáëàñòè íåâîçìîæíûõ çíà÷åíèé:

ìåíüøèõ, ÷åì , Ψ
min

, è áîëüøèõ, ÷åì Ψ = 1/2√F
A
)

?

Ãëàâíîå îòëè÷èå àâòîðñêîé ìîäåëè â òîì, ÷òî ðàçäåëÿåìîå áîëüøèíñòâîì
ýêîíîìèñòîâ óòâåðæäåíèå î ïðÿìîé çàâèñèìîñòè ìåæäó îáúåìàìè íàêîïëåíèé è
ðîñòîì ïîòðåáëåíèÿ (áîëüøèå îáúåìû íàêîïëåíèé íåèçáåæíî ïðèâîäÿò ê ðåçêîìó
ïîâûøåíèþ óðîâíÿ ïîòðåáëåíèÿ), âûòåêàþùåå èç ìîäåëè Ï. Ñàìóýëüñîíà, çàâå-
äîìî íåòî÷íî. Êàê ïîêàçàëà ìèðîâàÿ ïðàêòèêà (â ò.÷. â ÐÔ 2001–2013 ãã.), çíà÷è-
òåëüíûå îáúåìû íàêîïëåíèé íå âñåãäà ïðèâîäÿò ê âûñîêîìó ïðèðîñòó ïîòðåáëå-
íèÿ, èíîãäà âïëîòü äî «ïðîåäàíèÿ» íàêîïëåííûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ ðåçåðâîâ, ÷òî è
íàõîäèò îòðàæåíèå íà àâòîðñêîì ãðàôèêå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ èñòîðè÷åñêèì îïûòîì è êóëüòóðíûìè òðàäèöèÿìè ñðåäíÿÿ
íîðìà íàëîãîâîãî áðåìåíè â ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåìàõ íå ìîæåò ñíèæàòüñÿ
íèæå äåñÿòè ïðîöåíòîâ («áèáëåéñêàÿ äåñÿòèíà», áëèçêàÿ, ïî ìíåíèþ àâòîðà, ê
àíàðõèè) [6. Ñ. 34]. Â òî æå âðåìÿ íè ïðè êàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ñðåäíÿÿ íàëîãî-
âàÿ íàãðóçêà íå ìîæåò ïðåâûøàòü ñâîåãî ìàêñèìàëüíîãî çíà÷åíèÿ, îòðàæåííîãî
íà ãðàôèêå êðèâîé         = gmax = 1/Ψ.

Ýòà êðèâàÿ ñîîòâåòñòâóåò àäìèíèñòðàòèâíî-êîìàíäíîé ýêîíîìèêå ÀÊÝ(Ñ)
(ñèñòåìå) (íàïðèìåð, ÑÑÑÐ), â êîòîðîé èíâåñòèöèè (êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ) ÿâ-
ëÿëèñü «ïåðåðàñïðåäåëåííûìè» ãîñóäàðñòâåííûìè ðàñõîäàìè, ïîñêîëüêó ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ ñîáñòâåííîñòü áûëà àáñîëþòíî ïðåîáëàäàþùåé (áîëåå 98%) [9. Ñ. 67].
Âåñüìà ïîêàçàòåëüíî, ÷òî õàðàêòåð ýòîé êðèâîé ïîçâîëÿåò ñäåëàòü òåîðåòè÷åñêè
êîððåêòíûé âûâîä, ÷òî â ÀÊÝ(Ñ) íåò íèêàêèõ îñíîâàíèé çàâåäîìî èäåîëîãè÷åñêè

max
0=sθ

Âëàäèìèðîâ Ñ.À. Î ñóùíîñòè ñòðóêòóðíîé ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè
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îãðàíè÷èâàòü F ÀÊÝ(Ñ) ≤  F ÐÛÍÎ×ÍÎÉ =  Fèä =1/4Ψ2, ïîñêîëüêó íå ôîðìà ñîáñòâåí-
íîñòè, à êà÷åñòâî îðãàíèçàöèè è óïðàâëåíèÿ è ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ âàëîâîãî ïðî-
äóêòà – ñóòü ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ëþáîãî îáùåñòâà [10. Ñ. 187].

Âàæíî èìåòü â âèäó, ÷òî ñðåäíÿÿ íàëîãîâàÿ íàãðóçêà â èäåàëüíîé ÑÎÝ íå
ìèíèìàëüíà äëÿ ëþáûõ ñîîòíîøåíèé îñíîâíûõ ÌÝÏ, íî ñáàëàíñèðîâàííà îòíî-
ñèòåëüíî ñîîòâåòñòâóþùèõ ìàêñèìàëüíîìó òåîðåòè÷åñêè âîçìîæíîìó ýêîíîìè-
÷åñêîìó ðîñòó ïîêàçàòåëåé íîðì ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ, èíâåñòèöèé è èõ îá-
ùåñòâåííûõ ýôôåêòèâíîñòåé, îäíîâðåìåííî ðàâíûõ êîðíþ êâàäðàòíîìó èç ÷èñ-
ëåííîãî çíà÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà [7. Ñ. 48].

Áåñêîíå÷íîå ìíîæåñòâî ðåàëüíûõ ñîñòîÿíèé ÑÎÝ ðàñïîëàãàåòñÿ íà ïëîùàäè
íèæå êðèâîé ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîãî òåìïà ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà – Fèä =1/4Ψ2.
Ýòè ñîñòîÿíèÿ îïðåäåëÿþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè òî÷êàìè, íàïðèìåð, íà ãðàôèêå òî÷-
êîé À ñ êîîðäèíàòàìè: À[Ψ

À
; F

A
; Ω

À
]. Èç ýòîé òî÷êè âîçìîæíû ñëåäóþùèå î÷åâèä-

íûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ (ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè è êà÷åñòâà) ìàêðîñèñòåìû:
à) èäåàëüíîå (åäèíñòâåííîå, ñòðàòåãè÷åñêîå) – ïî êðàò÷àéøåìó íàïðàâëåíèþ

ê êðèâîé ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîãî òåìïà ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà (òî åñòü â íàïðàâëå-
íèè ïåðïåíäèêóëÿðà AA

r
 ê êàñàòåëüíîé èç òî÷êè À). Äðóãèìè ñëîâàìè, íàïðàâëåíèå

ðàçâèòèÿ ðåàëüíîé ýêîíîìèêè âûáðàíî ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè áëèçêèì ê èäå-
àëüíîìó (íàèëó÷øåìó òåîðåòè÷åñêè âîçìîæíîìó), åñëè îíî ñîïðîâîæäàåòñÿ ïîâû-
øåíèåì ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ïðè ñíèæåíèè ñóììû íîðì ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõî-
äîâ è èíâåñòèöèé, à òàêæå è ñðåäíåé íàëîãîâîé íàãðóçêè ïðè îäíîâðåìåííîì ïîâû-
øåíèè íîðìû ïîòðåáëåíèÿ (â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò ïîëîæèòåëüíîãî ñàëüäî ïëàòåæíîãî
áàëàíñà ñòðàíû, âûçâàííîãî ïðåæäå âñåãî ýêñïîðòîì âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïðîäóê-
öèè), ñáàëàíñèðîâàííîñòüþ îñíîâíûõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ;

á) íåèäåàëüíûå – ñòðåìÿùèåñÿ (áëèçêèå) ê èäåàëüíîìó;
â) çàâåäîìî íåýôôåêòèâíûå äëÿ îáùåñòâà – òàêèå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ

ðåàëüíîé ýêîíîìèêè, êîòîðûå ñîïðîâîæäàþòñÿ ñíèæåíèåì ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà
è íîðìû ïîòðåáëåíèÿ ïðè îäíîâðåìåííîì ðîñòå ñóììû íîðì ãîñóäàðñòâåííûõ
ðàñõîäîâ è èíâåñòèöèé, ñðåäíåé íàëîãîâîé íàãðóçêè, íåñáàëàíñèðîâàííîñòüþ âñåõ
èëè áîëüøåé ÷àñòè îñíîâíûõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ (êîððóïöèîííûå
èëè çàâåäîìî íåêîìïåòåíòíûå íàïðàâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ – «íà àâîñü»,
âïëîòü äî óìûøëåííîãî ðàçâàëà, äåãðàäàöèè ñîáñòâåííîé ýêîíîìèêè ïî ñîâåòàì
«ýêîíîìè÷åñêèõ óáèéö»: îáùåèçâåñòíàÿ ïðîáëåìà «ïñåâäîèíâåñòèöèé» çàïàäíûõ
èíâåñòîðîâ â ïðåäïðèÿòèÿ ðîññèéñêîãî âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî êîìïëåêñà, êîòî-
ðûå çà÷àñòóþ ïðèâîäÿò ê ëèêâèäàöèè ýòèõ ïðåäïðèÿòèé, (íàïðèìåð, óíè÷òîæåíèå
êîíêóðåíòîâ, ñêóïêà çåìëè ïîä ïðåäïðèÿòèÿìè è äð.) [8. Ñ. 31].

Äîñòèæåíèå ðàâíîâåñèÿ â ðåàëüíîé ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìå ÿâëÿåòñÿ
òðóäíåéøåé ôèíàíñîâî-ïîëèòè÷åñêàÿ çàäà÷åé (â òîì ÷èñëå ãîñóäàðñòâåííîãî äîë-
ãà), âêëþ÷àþùåé âûïóñê ãîñçàéìîâ, óæåñòî÷åíèå íàëîãîîáëîæåíèÿ, ïå÷àòàíèå
äåíåã. Ïðè ýòîì íåñáàëàíñèðîâàííîñòü ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû ìîæåò áûòü îáúåê-
òèâíîé (âîéíû, ïåðèîäû êðóïíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì, êàòàêëèç-
ìîâ), ñëó÷àéíîé è ïðåäíàìåðåííîé, âûãîäíîé îïðåäåëåííûì (êàê ïðàâèëî, âëàñò-
íûì èëè îïïîçèöèîííûì, â òîì ÷èñëå òåíåâûì ñòðóêòóðàì) «ãðóïïàì âëèÿíèÿ»,
íî, áåçóñëîâíî, íåâûãîäíîé îáùåñòâó â öåëîì.
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Íåñëîæíûé ìàòåìàòè÷åñêèé àíàëèç ñîîòíîøåíèé ìåæäó îñíîâíûìè ÌÝÏ
ïðè êîíêðåòíîé çàäàííîé ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè ÷èñëåííîé âåëè÷èíå òåìïà
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ïîçâîëÿåò æåñòêî âûäåëèòü ñëåäóþùèå «èåðàðõè÷åñêèå ðÿäû
(ÈÐ) ÌÝÏ» ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè äèàïàçîíàìè îãðàíè÷åíèé èõ «äðåéôà» âíóòðè
êîíêðåòíîãî ðÿäà.

1. Ðàâíîâåñíûå ÑÎÝ
à) Èäåàëüíûå ÈÐ ÑÎÝ ñ íóëåâûì ñàëüäî ïëàòåæíîãî áàëàíñà è íóëåâîé

èíôëÿöèåé (íàèáîëåå ïðîñòûå, èìåþùèå î÷åâèäíûé «ãåîìåòðè÷åñêèé ñìûñë»,
îòðàæåíû íà ðèñ. 1). Èõ áåñêîíå÷íîå ìíîæåñòâî, îïðåäåëÿþòñÿ îíè êîíêðåòíûì
çíà÷åíèåì, êàê ïðàâèëî (äëÿ óäîáñòâà) ÎÏÑÝ, àâòîìàòè÷åñêè ñòðîãî îïðåäåëÿ-
þùèì âñå îñòàëüíûå ÌÝÏ (è, îáðàòíî, òàêæå ñòðîãî îïðåäåëÿåìûì ëþáûì äðó-
ãèì îñíîâíûì ÌÝÏ). Íàïðèìåð: ïóñòü ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè óòâåðæäå-
íû ñëåäóþùèå íîðìû ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ è èíâåñòèöèé: s = g = 1/

4
 (òî

åñòü íîðìû ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ è èíâåñòèöèé ðàâíû 25%), ñëåäîâàòåëü-
íî, Ψ = 2,0. Êðîìå òîãî, èõ îáùåñòâåííûå ýôôåêòèâíîñòè ðàâíû òàêæå 25%, òî
åñòü R = S = 25%. Èäåàëüíîå íàëîãîâîå áðåìÿ ðàâíî: θ = 1/(2Ψ – 1) = 0,33 (33%).
Íîðìà ïîòðåáëåíèÿ: ñ = 1 – 1/Ψ = 0,50 (50%). Òåìï ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà (èäå-
àëüíûé, ìàêñèìàëüíî âîçìîæíûé äëÿ ýòîé ñîâîêóïíîñòè ÌÝÏ): Fèä =1/4 Ψ 2 =
= 1/ (4×4) = 6,25%.

Ïîýòîìó èåðàðõè÷åñêèé ðÿä áóäåò â ýòîì ñëó÷àå âûãëÿäåòü ñëåäóþùèì îðàçîì:
c › √F › s = g = R = S = √F › F › i = 0,

ãäå i – èíôëÿöèÿ;
á) ðåàëüíûå, îïðåäåëÿåìûå êîíêðåòíî çàäàííûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãà-

íàìè ÷èñëåííûìè âåëè÷èíàìè òåìïà ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñ-
õîäîâ (èõ íîðìîé) è ñîîòíîøåíèÿìè («ïåðåñòàíîâêàìè») ìåæäó îñíîâíûìè ÌÝÏ
è ôóíäàìåíòàëüíîé âåëè÷èíîé: êîðíåì êâàäðàòíûì èç òåìïà ýêîíîìè÷åñêîãî ðî-
ñòà. Íàïðèìåð (äâà ýêñòðåìàëüíûõ ñëó÷àÿ):

– «îáùåñòâî ýôôåêòèâíîãî ïîòðåáëåíèÿ – ýêîíîìè÷åñêàÿ èäèëëèÿ»:
c › S › s › √F › R › θ › g › F › i,

Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå âûñîêàÿ íîðìà ïîòðåáëåíèÿ ïðè çíà÷èòåëüíîé
îáùåñòâåííîé ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ è íîðìå èíâåñòèðîâà-
íèÿ, ìàëûõ íîðì íàëîãîâîãî áðåìåíè è ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ, âåñüìà óäîâ-
ëåòâîðèòåëüíîé îáùåñòâåííîé ýôôåêòèâíîñòè èíâåñòèöèé;

– «âîéíû, ïåðèîäû ñëîæíûõ êðóïíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì (óï-
ðàâëÿåìûõ)»:

 θ › g › R › √F › s › S › c › F › i.
Â ýòîì ðÿäó î÷åâèäíû âûñîêèå íîðìû íàëîãîâîãî áðåìåíè è ãîñóäàðñòâåí-

íûõ ðàñõîäîâ, íåçíà÷èòåëüíàÿ íîðìà ïîòðåáëåíèÿ è îáùåñòâåííîé ýôôåêòèâíîñ-
òè ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ. Íîðìà ïîòðåáëåíèÿ äëÿ ýòèõ äâóõ ñëó÷àåâ «äðåé-
ôîâàëà» îò ìàêñèìàëüíîé ê ìèíèìàëüíî âîçìîæíîé («áèîëîãè÷åñêîãî ïðîæèòî÷-
íîãî ìèíèìóìà»).

Íå ïðåäñòàâëÿåò òðóäíîñòåé ñêîìáèíèðîâàòü äðóãèå ïðîìåæóòî÷íûå ðàâíî-
âåñíûå èåðàðõè÷åñêèå ðÿäû (÷èñëî èõ îãðàíè÷åíî ñîîòâåòñòâóþùèìè ïåðåñòà-
íîâêàìè, ÷èòàòåëü ëåãêî ìîæåò ñäåëàòü ýòî ñàìîñòîÿòåëüíî).

Âëàäèìèðîâ Ñ.À. Î ñóùíîñòè ñòðóêòóðíîé ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè
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2. Íåðàâíîâåñíûå (c çàâåäîìûì íàðóøåíèåì èåðàðõèè ÌÝÏ)
Êàê óæå óêàçûâàëîñü, íåðàâíîâåñíîñòü (íåñáàëàíñèðîâàííîñòü) ìàêðîýêî-

íîìè÷åñêîé ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì íàðóøåíèÿ îñíîâíûõ òðåáîâàíèé èåðàð-
õè÷íîñòè îòíîøåíèé ìåæäó ÌÝÏ â ÑÎÝ, íåñáàëàíñèðîâàííîñòüþ ôèíàíñîâûõ
èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà è íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñòâ (íà-
ïðèìåð, âîéí, íåêîìïåòåíòíûõ äåéñòâèé ïðàâèòåëüñòâà), áåçóñëîâíîé ïðè÷èíîé
èíôëÿöèè.

Íàïðèìåð, çàâåäîìî íåñáàëàíñèðîâàííîé ïðè çàäàííîì ñîîòâåòñòâóþùèìè
ãîñîðãàíàìè òåìïå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ÿâëÿåòñÿ ñëåäóþùàÿ, ÷àñòî âñòðå÷àþ-
ùàÿñÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà (íàðóøåííûé èåðàðõè÷åñêèé ðÿä ÌÝÏ):

c › g › θ  › √F › s › R › S › i › F › 0,
Â ýòîì ðÿäó íîðìà ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ ñ âåñüìà íèçêîé èõ îáùåñòâåí-

íîé ýôôåêòèâíîñòüþ áîëüøå íîðìû íàëîãîâîãî áðåìåíè (çàâåäîìîå ïåðåíàïðÿ-
æåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà), à íîðìà èíâåñòèöèé è èõ îáùåñòâåííàÿ ýô-
ôåêòèâíîñòü îäíîâðåìåííî ìåíüøå êîðíÿ êâàäðàòíîãî èç òåìïà ýêîíîìè÷åñêîãî
ðîñòà, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î íåäîïóñòèìî íèçêîé ýôôåêòèâíîñòè èíâåñòèöèîí-
íîé ïîëèòèêè (ãîñóäàðñòâåííîé èíâåñòèöèîííîé ïðîãðàììû) è çàâåäîìî çàâû-
øåííîì (âîçìîæíî â ïðîïàãàíäèñòñêèõ öåëÿõ ïåðåä î÷åðåäíûìè âûáîðàìè) óò-
âåðæäåííîì ãîñîðãàíàìè òåìïå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, â ñâîþ î÷åðåäü ÷èñëåííî
ìåíüøèì óðîâíÿ èíôëÿöèè...

Ïðèìåðîì êàòàñòðîôè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû ÿâ-
ëÿåòñÿ ñëåäóþùèé èåðàðõè÷åñêèé ðÿä ÌÝÏ:

i › g › √F ›θ › s › R › S › c › 0 (íîëü) › F,
ñ ÷ðåçâû÷àéíî âûñîêîé èíôëÿöèåé (ãèïåðèíôëÿöèåé) è íèçêîé íîðìîé ïîòðåáëå-
íèÿ, íåóäîâëåòâîðèòåëüíîé ñîáèðàåìîñòüþ íàëîãîâ è îòðèöàòåëüíûì òåìïîì ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðîñòà («ïðîåäàíèåì çàïàñîâ»).

Íà ðèñóíêå 2 ïðèâîäèòñÿ ãðàôè÷åñêîå îòîáðàæåíèå âîçìîæíûõ âàðèàíòîâ
íàëîãîâîé ïîëèòèêè (áåñêîíå÷íîå ìíîæåñòâî âûáîðà («ïîëå») ïðàêòè÷åñêè âñåõ
òåîðå-òè÷åñêè âîçìîæíûõ çíà÷åíèé ñðåäíåé íàëîãîâîé íàãðóçêè – íàëîãîâîãî
áðåìåíè).

Îñíîâíîå ïðîñòðàíñòâî («íàëîãîâîå ïîëå») âûáîðà ÷èñëåííîãî çíà÷åíèÿ íà-
ëîãîâîãî áðåìåíè çàêëþ÷åíî ìåæäó ÷åòûðüìÿ ãðàíèöàìè, îïðåäåëÿåìûìè:

à) ëèíèåé (îòðåçêîì) ÀD – çíàìåíèòûì áèáëåéñêèì òðåáîâàíèåì «äåñÿòè-
íû» (ïî àâòîðñêîìó ìíåíèþ, ñðîäíè àíàðõèçìó), òî åñòü íàèìåíüøåìó íàëîãîâî-
ìó áðåìåíè â ñîöèàëüíî îðãàíèçîâàííîé (â òîì ÷èñëå àíàðõè÷åñêè èëè ðåëèãèîç-
íî) ãðóïïå ëþäåé:          = 0,10;

á) êðèâîé (îòðåçêîì) BICI, ñîîòâåòñòâóþùåé ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîìó çíà-
÷åíèþ íàëîãîâîé íàãðóçêè ( θ MAX  = gMAX = 1/Ψ), èìåâøåìó ìåñòî â àäìèíèñòðàòèâ-
íî-êîìàíäíûõ ýêîíîìèêàõ (ñèñòåìàõ (ÀÊÝ(Ñ) – «åäèíûõ ôàáðèêàõ» ñ ãîñïîäñòâîì
ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè (íàïðèìåð, â ÑÑÑÐ); ÂÑ – êðèâîé èäåàëüíîé ñðåä-
íåé íàëîãîâîé íàãðóçêè ;

â) ïðÿìîé (îòðåçêîì ÀÂI), ïàðàëëåëüíîé îñè θ, îïðåäåëÿþùåé ìèíèìàëüíî
âîçìîæíîå çíà÷åíèå îáîáùåííîãî ïîêàçàòåëÿ ñòðóêòóðíîé ýôôåêòèâíîñòè ÑÎÝ,
ðàâíîå: Ψ 

min=1,207
 [6, 33];

s=0
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Ðèñ. 2. Ãðàôè÷åñêîå îòîáðàæåíèå «ïîëÿ ìíîæåñòâà çíà÷åíèé íàëîãîâîãî áðåìåíè»
è îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé (ïàðàìåòðîâ) íàëîãîâîé ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè

(çàøòðèõîâàíû îáëàñòè íåâîçìîæíûõ çíà÷åíèé Ψ : ìåíüøèõ, ÷åì Ψ 
min

 )

ã) ïðÿìîé (îòðåçêîì DCI), ïàðàëëåëüíîé îñè θ, îïðåäåëÿþùåé ìàêñèìàëü-
íî âîçìîæíîå çíà÷åíèå îáîáùåííîãî ïîêàçàòåëÿ ñòðóêòóðíîé ýôôåêòèâíîñòè
ÑÎÝ â ðåàëüíûõ, èñòîðè÷åñêè è ñòàòèñòè÷åñêè ïîäòâåðæäåííûõ ãðàíèöàõ, ðàâ-
íîå:  Ψ 

ìàêñ
= 2,0.

Î÷åâèäíû äâà õàðàêòåðíûõ (ýêñòðåìàëüíûõ, ãåîìåòðè÷åñêèõ) íàïðàâëåíèÿ
ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè («íàëîãîâûé êðåñò»):

à) ïî ïðÿìîé èç òî÷êè À[     = 0,10] â òî÷êó CI [Ψ 
ìàêñ

 = 2,0; θ MAX],
÷òî ýêâèâàëåíòíî ïåðåõîäó îò «àíàðõè÷åñêîé ê àäìèíèñòðàòèâíî-êîìàíäíîé ýêî-
íîìèêå-ÀÊÝ(Ñ)»;

á) ïî ïðÿìîé èç òî÷êè BI[Y 
min=1,207

;1/Y 
min=1,207

] â òî÷êó D[Ψ 
ìàêñ

 = 2,0;  =
= 0,10], ÷òî ýêâèâàëåíòíî ïåðåõîäó «îò ñóïåðÀÊÝ(Ñ) ê àðõèàíàðõè÷åñêîé ýêîíîìèêå»...

Ëåãêî âûñ÷èòûâàåìàÿ òî÷êà Å ïåðåñå÷åíèÿ ýòèõ íàïðàâëåíèé îïðåäåëÿåò, ïî
ìíåíèþ àâòîðà, «çîëîòîñåðåäèííîå» çíà÷åíèå ñðåäíåé íàëîãîâîé íàãðóçêè â «óñ-
ðåäíåííîé ýêîíîìèêå», ðàâíîå = 0,31 (âåñüìà áëèçêîå ê ïîêàçàòåëþ ñðåäíåãî
íàèëîãîâîãî áðåìåíè â ÑØÀ è ßïîíèè – îêîëî 30%), ïðè   = 1,77 (òàêæå î÷åíü
áëèçêîå ê ÿïîíñêîìó, ðàâíîìó 1,81), îïðåäåëÿþùåå «ÿäðî» íàëîãîâîé ïîëèòèêè è
åãî èñòîðè÷åñêèé «äðåéô».

Èíòåðåñíû òàêæå òðè õàðàêòåðíûå «òðîéñòâåííûå» òî÷êè íàëîãîâîãî ïîëÿ,
ðàñïîëîæåííûå íà êðèâîé íîðìû ïîòðåáëåíèÿ HCI = 1 – 1/Ψ, â êîòîðûõ îäíîâðå-
ìåííî ñîáëþäàåòñÿ ðàâåíñòâî òðåõ (è áîëåå) ðàçíûõ ÌÝÏ:

à) òî÷êà Õ, ïåðåñå÷åíèÿ êðèâûõ íîðìû ïîòðåáëåíèÿ è êðèâîé ðàâåíñòâà íîð-
ìû íàëîãîâîãî áðåìåíè è èíâåñòèöèé, â êîòîðîé ñ = θ =s;

Áèáë
Àíàðõθ

..ñç
Åθ

.,ñç
Åψ

Âëàäèìèðîâ Ñ.À. Î ñóùíîñòè ñòðóêòóðíîé ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè
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á) òî÷êà CI, ïåðåñå÷åíèÿ êðèâûõ íîðìû ïîòðåáëåíèÿ è êðèâîé ðàâåíñòâà ìàê-
ñèìàëüíûõ çíà÷åíèé ñðåäíåé íàëîãîâîé íàãðóçêè è ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ â
ÀÊÝ(Ñ), â êîòîðîé ñ = θ = g;

â) òî÷êà Z, ïåðåñå÷åíèÿ êðèâûõ íîðìû ïîòðåáëåíèÿ è êðèâîé ðàâåíñòâà ìàê-
ñèìàëüíûõ çíà÷åíèé ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ è èíâåñòèöèé è èõ îáùåñòâåííûõ
ýôôåêòèâíîñòåé: ñ = g = s = R = S – èäåàëüíàÿ öåëü èäåàëüíîé ìàêðîýêîíîìè÷åñ-
êîé ñòðàòåãèè – «ìàãèñòðàëüíàÿ òðàåêòîðèÿ» ëþáîãî ðàçâèòîãî ãîñóäàðñòâà (êàê
áëèçêèé ðåàëüíî ñóùåñòâóþùèé âàðèàíò – «øâåäñêèé ñîöèàëèçì»).

Íà ðèñóíêå 2 ïðèâåäåíà âûñ÷èòàííàÿ àâòîðîì íà îñíîâàíèè [6. Ñ. 32] «àíàð-
õèñòñêàÿ» êðèâàÿ íîðìû ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ, ìèíèìàëüíîå çíà÷åíèå êîòî-
ðîé ðàâíî 1,9%, à ìàêñèìàëüíîå – 4,4%. Ìèðîâàÿ ñòàòèñòèêà íàñòàèâàåò íà ìèíè-
ìàëüíîé íîðìå èíâåñòèðîâàíèÿ, íå ìåíüøåé ñðåäíåé íîðìû àìîðòèçàöèîííûõ
îò÷èñëåíèé,   = 3%, êîòîðàÿ è óêàçàíà íà ýòîì æå ðèñóíêå. Ïðèâåäåíî òàêæå
ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîå çíà÷åíèå ñðåäíåé íîðìû íàëîãîâîé íàãðóçêè:     = 0,83,
êîòîðîå äåëàåò ïîíÿòíûì áëèçêîå ê íåìó çíà÷åíèå íàëîãîâîãî áðåìåíè â Øâåöèè.
Äëÿ áîëåå ïîäðîáíîãî àíàëèçà âàðèàíòîâ íàëîãîâîé ïîëèòèêè (âûÿâëåíèÿ è îáî-
ñíîâàíèÿ ñîîòíîøåíèé ìåæäó îñíîâíûìè ÌÝÏ íà ðèñóíêå 1) ïðèâåäåíû: êðèâàÿ
èäåàëüíîé íîðìû íàëîãîâîãî áðåìåíè: θ ÈÄÅÀË = 1/(2Y – 1) è êðèâàÿ èäåàëüíûõ
çíà÷åíèé íîðì ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ è èíâåñòèöèé: (s=g=R=S)èä = 1/2Ψ.

Áåçóñëîâíî, ðàçìåð, çíàê è ñòðóêòóðà ñàëüäî ïëàòåæíîãî áàëàíñà ñòðàíû îêà-
çûâàþò ñèëüíîå âëèÿíèå íà êà÷åñòâî ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ. Íàïðèìåð,
ïîëîæèòåëüíîå ñàëüäî ñîîòâåòñòâóþùåé ýêîíîìèêè, áåçóñëîâíî, â äåíåæíîì (êî-
ëè÷åñòâåííîì) îòíîøåíèè ïîâûøàåò åå ýôôåêòèâíîñòü. È íàîáîðîò, îòðèöàòåëü-
íîå ñàëüäî ïëàòåæíîãî áàëàíñà ñíèæàåò êà÷åñòâî ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè.
Ïðè ýòîì îñîáîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò òîâàðíàÿ ñòðóêòóðà ýêñïîðòà è èìïîðòà.
Î÷åâèäíà íåïåðñïåêòèâíîñòü ïðåîáëàäàíèÿ â ñòðóêòóðå ýêñïîðòà îãðàíè÷åííûõ
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ â îáìåí íà ïðîäîâîëüñòâèå è íåâûñîêîòåõíîëîãè÷íóþ (çàâå-
äîìî îòñòàëóþ îò ïåðåäîâîãî ìèðîâîãî óðîâíÿ) ïðîäóêöèþ.

Íåñîìíåííî, àâòîðñêàÿ ìîäåëü ýêîíîìèêè (íåñìîòðÿ íà åå êàæóùóþñÿ ïàðà-
äîêñàëüíîñòü) èìåëà ìåñòî â ïåðèîä 1879–1897 ãã. â ðåàëüíîé ýêîíîìèêå ÑØÀ
(«Çîëîòàÿ ýïîõà» çîëîòîãî ñòàíäàðòà, ââåäåííîãî â 1879 ã.). Â ðåçóëüòàòå ÑØÀ
âûøëè íà ïåðâîå ìåñòî â ìèðå ïî îáúåìó ÂÂÏ è ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà,
íà ëèäèðóþùèå ïîçèöèè â ìèðîâîé ýêîíîìèêå [12,. Ñ. 30]. Ìîäåëü õîðîøî îòðà-
æàåò èçâåñòíûå ïåðèîäû ïàðàäîêñàëüíûõ âçëåòîâ ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì â ÑÑÑÐ
è Ãåðìàíèè, ßïîíèè, Þæíîé Êîðåå, Êèòàå.

Àâòîð ïîëíîñòüþ ñîçíàåò îñíîâíûå îãðàíè÷åíèÿ ñâîåé ìîäåëè, êîòîðàÿ íå
ìîæåò áûòü ïîëíîñòüþ àäåêâàòíà ðåàëüíîñòè, ïîñêîëüêó ðå÷ü èäåò î ÷åëîâå÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè, ðàçâèâàþùåéñÿ â íåîáðàòèìîì âðåìåíè, íåñâîäèìîñòè îáùåñòâåí-
íîãî ïðîãðåññà, ðàçâèòèÿ ÷åëîâåêà ê óâåëè÷åíèþ äåíåæíûõ äîõîäîâ èëè ê ïðèóì-
íîæåíèþ ìàòåðèàëüíîãî áîãàòñòâà, òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Íåñîâåðøåíñòâî
ëþäåé è èõ îòíîøåíèé äåëàåò çíà÷èìûì ôàêòîð ñëó÷àéíîñòè, íåîïðåäåëåííîñòè.

Àíàëèòè÷åñêèå ìåòîäû, íàçíà÷åíèåì êîòîðûõ äîëæíî ñëóæèòü ïðåîäîëåíèå
ñóáúåêòèâèçìà â ïðèíÿòèè ðåøåíèé, íà äåëå íåðåäêî èñïîëüçóþòñÿ â êà÷åñòâå îäíî-
ãî èç èíñòðóìåíòîâ ïîëèòè÷åñêîé áîðüáû. Ñëåäîâàòåëüíî, ýêîíîìèñòû â ëþáûõ
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îáñòîÿòåëüñòâàõ íå äîëæíû ñëåïî êîïèðîâàòü ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ, îáÿçàíû ñòàòü
áëþñòèòåëÿìè îáùåñòâåííîé äàëüíîâèäíîñòè â ýêîíîìè÷åñêèõ âîïðîñàõ.

Àâòîðîì ïðèâåäåíû ñîîòâåòñòâóþùèå çàâèñèìîñòè [9. Ñ. 37].
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ÓÄÊ 336.7

Â. À. Ôåòèñîâ1

Áåëãîðîäñêèé ãîñóäàðñòâåííûé íàöèîíàëüíûé èññëåäîâàòåëüñêèé óíèâåðñèòåò
Áåëãîðîä. Ðîññèÿ

Áàíêîâñêèé ñåêòîð Ðîññèè
Â äàííîé ñòàòüå èññëåäóòñÿ íåñòàáèëüíîñòü áàíêîâñêîãî ñåêòîðà, ïðè÷èíû êîòî-
ðîé ìîãóò áûòü êàê ìåæäóíàðîäíûìè, òàê è âíóòðèãîñóäàðñòâåííûè. Öåíòðàëü-
íûé Áàíê âåäåò áîðüáó ñ îòìûâàíèåì äåíåã è âûñîêîðèñêîâàííîé ïîëèòèêîé êîì-
ìåð÷åñêèõ áàíêîâ, îäíàêî íûíåøíÿÿ îáñòàíîâêà ïðèâåäåò ê ñåðüåçíîìó ñîêðà-
ùåíèþ ôèíàíñîâûõ ó÷ðåæäåíèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà è ñëîâîñî÷åòàíèÿ: áàíêîâñêèé ñåêòîð, Öåíòðàëüíûé Áàíê,
êðèçèñ, îòçûâ ëèöåíçèé, êðåäèòû, âêëàäû.

S. A. Vladimirov
National Research University Belgorod State University
Belgorod. Russia

Russian banking sector
This article talks about the instability of the banking sector, the causes of which are
both international factors and internal. Central Bank maintains anti-money-laundering
policies and high-risk commercial banks, but the current situation will lead to a serious
loss of financial institutions.

Key words: banking sector, the Central Bank, crisis, withdrawal of licenses, credit,
deposits.

1Ôåòèñîâ Âàëåðèé.Àíäðååâè÷ – àñïèðàíò êàôåäðû ýêîíîìèêè è óïðàâëåíèÿ íà ïðåäïðèÿòèè (â ãîðîäñêîì õî-
çÿéñòâå); å-mail: fetisovvalera@yandex.ru

Ñîâñåì íåäàâíî ìû ïåðåæèëè ìåæäóíàðîäíûé ôèíàíñîâûé êðèçèñ, êîòîðûé
èçìåíèë âñþ ýêîíîìè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â ìèðå, êàðäèíàëüíî èçìåíèâ ïðàâèëà èãðû.
Íî ñåé÷àñ Ðîññèÿ îïÿòü ñòîëêíóëàñü ñ íîâûì ñïàäîì ýêîíîìèêè. Íåãàòèâíûå òðåí-
äû: ââåäåíèå ìåæäóíàðîäíûõ ñàíêöèé, ïàäåíèå ðóáëÿ è öåí íà íåôòü, ââåäåíèå
ýìáàðãî íà èìïîðòíûå òîâàðû – ïîäëèâàëè «ìàñëî â îãîíü».

Ìû ïðèñòàëüíî ñëåäèì çà íîâîñòÿìè áàíêîâñêîãî ñåêòîðà, òàê êàê ó ìíîãèõ
åñòü êðåäèòû (èïîòåêà, àâòîêðåäèò, ïîòðåáèòåëüñêèé è ò.ä.), è ñ âîëíåíèåì îæèäà-
åì íîâîñòåé: î ðîñòå ïðîöåíòíûõ ñòàâîê, îòçûâå ëèöåíçèé ó áàíêîâ, èçìåíåíèè
óñëîâèé ïðåäîñòàâëåíèÿ êðåäèòà èëè æå òðóäíîñòÿõ, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàåòñÿ
êëèåíò, äîïóñòèâ ïðîñðî÷êó ïëàòåæà äàæå â îäèí äåíü.

Íåèçâåñòíî, ÷åãî æäàòü îò ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà ñòðàíû â áóäóùåì ãîäó. 2014
ãîä îçíàìåíîâàëñÿ âîéíîé ïðîòèâ ÷åðíûõ áàíêîâ. 30 äåêàáðÿ 2014 ã. áûëà îòîçâà-
íà ñîòàÿ áàíêîâñêàÿ ëèöåíçèÿ äëÿ íîâîãî ðóêîâîäñòâà ÖÁ ÐÔ. Âèäèìî, ãëàâà ÖÁ
ÐÔ Ýëüâèðà Íàáèóëèíà íàñòðîåíà «ïî÷èñòèòü» ðûíîê ôèíàíñîâûõ óñëóã. Â ÷èñëî



17

íàèáîëåå ÷àñòî âñòðå÷àþùèõñÿ îáîñíîâàíèé äëÿ ïðåêðàùåíèÿ äåÿòåëüíîñòè êðå-
äèòíûõ îðãàíèçàöèé ïîïàëè ïðîâåäåíèå ñîìíèòåëüíûõ îïåðàöèé (49 áàíêîâ) è
íàðóøåíèå çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèþ) äîõîäîâ»
(40 áàíêîâ). Èõ îïåðåäèëà òîëüêî âûñîêîðèñêîâàííàÿ ïîëèòèêà (56 áàíêîâ), êîòî-
ðàÿ ÿâëÿåòñÿ ëîãè÷åñêîé ñïóòíèöåé êàê «îòìûâàíèÿ», òàê è ñîìíèòåëüíûõ îïåðà-
öèé (òàáë. 1) [1]. Ïåðâûì áàíêîì, ïîïàâøèì ïîä «÷èñòêó», ñòàë Ìàñòåð-Áàíê. Æå-
ñòêèå ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ ïðèâîäÿò ê ðàñòóùèì ïðîáëåìàì â áàíêîâñêîì ñåê-
òîðå. Äàæå êðóïíûå áàíêè çàøàòàëèñü. Äàëüíåéøåå ëèøåíèå ëèöåíçèé – äåëî áëè-
æàéøåãî âðåìåíè, îäíàêî, ñêîðåå âñåãî, ïðîèñõîäèò åñòåñòâåííûé îòáîð.

Òàáëèöà 1
Ïðè÷èíû îòçûâà ëèöåíçèé

Ãðàôèê 1 (ðèñ. 1) äåìîíñòðèðóåò ðîñò êîëè÷åñòâà îòîçâàííûõ ëèöåíçèé. Ìîæ-
íî óòâåðæäàòü, ÷òî 2014 ãîä ñòàë ïèêîì, íî íåèçâåñòíû îæèäàíèÿ 2015 ã. Ìíîãèå
ýêñïåðòû ïðåäïîëàãàþò, ÷òî ñïèñîê áàíêîâ ïðîäîëæèò óâåëè÷èâàòüñÿ è â íåãî âîé-
äóò êàê ìåëêèå áàíêè, òàê è êðóïíûå. Â òàêèõ íåñòàáèëüíûõ óñëîâèÿõ Öåíòðàëü-
íûé Áàíê ìîæåò ëåãêî ïîäíÿòü êëþ÷åâóþ ñòàâêó äî 30%. Ïîâûøåííàÿ êëþ÷åâàÿ
ñòàâêà ïðèâåäåò ê äîêàïèòàëèçàöèè 280 áàíêîâ, à ê 2016 ã. – 230 áàíêîâ. Â îáùåé
ñëîæíîñòè íà ýòè öåëè ïîíàäîáèòñÿ 2,2 òðèëëèîíà ðóáëåé. Â ñïèñîê áàíêîâ, êîòî-
ðûì áóäåò îêàçàíà äîêàïèòàëèçàöèÿ, âîøëè òå, êàïèòàë êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò íå ìå-
íåå 25 ìèëëèàðäîâ ðóáëåé è ñ äîëåé ïîòðåáèòåëüñêèõ êðåäèòîâ â àêòèâàõ äî 40%.
Íî áóäåò ëè Ïðàâèòåëüñòâî è ÖÁ ÐÔ ñïàñàòü áàíêè èëè ïîìîæåò ëèøü íåñêîëüêèì
äåñÿòêàì, òåì ñàìûì ñîêðàùàÿ êîëè÷åñòâî ôèíàíñîâûõ ó÷ðåæäåíèé â ñòðàíå?

Óêàçàíèåì Áàíêà Ðîññèè îò 30.04.2008 ã. ¹ 2005-Ó «Îá îöåíêå ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ïîëîæåíèÿ áàíêîâ» ñîçäàíà òàê íàçûâàåìàÿ áàëëüíàÿ è âåñîâàÿ îöåíêà ïîêà-
çàòåëåé áàíêîâ ñòðàíû, ïðåäñòàâëÿþùàÿ ñîáîé êëàññèôèêàòîð áàíêîâ ïî ýêîíî-
ìè÷åñêîìó ïîëîæåíèþ. ÖÁ ÐÔ ðàññ÷èòûâàåò ñ ïîìîùüþ ïîäîáíûõ ìåð ðåãóëèðî-
âàòü áàíêîâñêèé ñåêòîð è âûÿâëÿòü ýôôåêòèâíûå áàíêè è òå, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ íà
ãðàíè çàêðûòèÿ.

Îäíàêî ýòîò êëàññèôèêàòîð íîñèò çàêðûòûé õàðàêòåð è ÿâëÿåòñÿ ëèøü äîêó-
ìåíòîì ÖÁ, óòå÷êà òàêîé èíôîðìàöèè ìîæåò äîðîãî ñòîèòü êàê ðåïóòàöèè, òàê è
ñòàáèëüíîñòè êàêîãî-ëèáî áàíêà. Íå èñêëþ÷åíî, ÷òî ëþäè, ïîëó÷èâøèå äîñòóï ê
ýòîé èíôîðìàöèè, ñìîãóò äåñòàáèëèçèðîâàòü áàíêîâñêèé ñåêòîð, à áàíêè –
èñïîëüçîâàòü ýòè äàííûå â ñâîèõ öåëÿõ â áîðüáå çà êëèåíòîâ.

 Ôåòèñîâ Â.À. Áàíêîâñêèé ñåêòîð Ðîññèè
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Ðèñ. 1. Äèíàìèêà ðîñòà êîëè÷åñòâà îòîçâàííûõ ëèöåíçèé ó ðîññèéñêèõ áàíêîâ

Ìû ïîëàãàåì, ÷òî ýôôåêòèâíåå áûëî áû, åñëè áû äàííûé êëàññèôèêàòîð áûë
îòêðûòûì è áàíêè ñìîãëè áû «ïîäòÿíóòüñÿ» èëè ðàâíÿòüñÿ íà ñòàíäàðòû ÖÁ, âû-
âîäÿ áàíêîâñêèé ñåêòîð íà íîâûé âûñîêèé óðîâåíü ðàçâèòèÿ.

Ìíîãèå áàíêè ïîëó÷àþò õîðîøóþ ïðèáûëü òîëüêî ïîòðåáèòåëüñêèì êðåäè-
òîâàíèåì, îäíàêî óâåëè÷åíèå ñòàâêè ÖÁ ÐÔ äî 17% ïðèâåëî ê óâåëè÷åíèþ ïðî-
öåíòíûõ ñòàâîê ïî êðåäèòàì.

Íà ðèñ. 2 îòìå÷åíû ñòàâêè ïî ïîòðåáèòåëüñêèì êðåäèòàì êðóïíåéøèõ ðîñ-
ñèéñêèõ áàíêîâ. Â äåêàáðå, ïîñëå èçâåñòèÿ îá óâåëè÷åíèè ñòàâêè ÖÁ ÐÔ, ñðàçó æå
áàíêè ïîäíÿëè ñâîè ñòàâêè, íåêîòîðûå çàìîðîçèâ ïðè ýòîì âûäà÷ó êðåäèòîâ äëÿ
ôèçè÷åñêèõ ëèö. Ïðåäñòàâëåíû ìèíèìàëüíûå ïðîöåíòíûå ñòàâêè, ïî êîòîðûì
ãðàæäàíèí ìîæåò âçÿòü ñóììó â ðàçìåðå 50–100 òûñ. ðóá. è òî, åñëè ó íåãî ïðåâîñ-
õîäíàÿ êðåäèòíàÿ èñòîðèÿ èëè îí ÿâëÿåòñÿ êëèåíòîì áàíêà. Òàê, íàïðèìåð, èç äàí-
íîãî ñïèñêà âûäåëÿåòñÿ Áàíê «Âîñòî÷íûé» ñ åãî 15%, íî íà äåëå íå âñ¸ òàê áëàãî-
ïîëó÷íî. Îáðàòèâøèñü íà îôèöèàëüíûé ñàéò áàíêà, ìû âèäèì, ÷òî, äàæå åñëè
âçÿòü ñóììó 25 000 ðóá. íà ñðîê 12 ìåñÿöåâ, êëèåíò áóäåò ïëàòèòü ïîä 25% ãîäî-
âûõ, õîòÿ ïðîãðàììà êðåäèòîâàíèÿ ïîêàçûâàåò – 15%.

Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî òàêèå óñëîâèÿ õàðàêòåðíû äëÿ ìàëåíüêèõ áàíêîâ, êîòî-
ðûå, çàìàíèâàÿ ìàëåíüêèìè ïðîöåíòíûìè ñòàâêàìè, îáìàíûâàþò êëèåíòîâ. Îá-
ðàòèìñÿ â Ñáåðáàíê Ðîññèè. Íà îôèöèàëüíîì ñàéòå ïîêàçàíà ñòàâêà 20%. Íî òîëü-

Ðèñ. 2. Ïðîöåíòíûå ñòàâêè ïî ïîòðåáèòåëüñêèì êðåäèòàì áàíêîâ Ðîññèè
(ÿíâàðü 2015 ã.)
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Ðèñ. 3. Ïðîöåíòíûå ñòàâêè ïî êðåäèòàì äëÿ ÌÑÏ
(ÿíâàðü 2015ã.)

êî äëÿ òåõ, êòî ïîëó÷àåò òàì çàðïëàòó èëè ïåíñèþ, äëÿ âñåõ æå îñòàëüíûõ ñòàâêà
äîõîäèò äî 27,5%. Òàêîâà îáùàÿ êàðòèíà áàíêîâñêîãî ñåêòîðà Ðîññèè â äàííîì
ïåðèîäå: ãëàâíîå îñòàâàòüñÿ íà ïëàâó, íåîáõîäèìî ïîëó÷àòü ïðèáûëü, ïîýòîìó
ñëåäóåò ïðèâëåêàòü ïîòåíöèàëüíûõ êëèåíòîâ «ãðîìêèìè» ñòàâêàìè, ÷òî êàæäûé
ñåáå ìîæåò ïîçâîëèòü.

×òî äåëàòü áàíêàì, êîòîðûå ôóíêöèîíèðóþò â áîëüøåé ñòåïåíè áëàãîäàðÿ
ïîòðåáêðåäèòîâàíèþ? Ðèñêè íåâîçâðàòà âåëèêè. Êëèåíòû â òàêîé ñèòóàöèè ñêî-
ðåå âñåãî ñíèìóò äåíüãè ñ íàêîïèòåëüíûõ ñ÷åòîâ è áóäóò âêëàäûâàòü â ïîêóïêó
êâàðòèð, àâòîìîáèëåé, äà è áàíêè íå õîòÿò àêòèâíî âûäàâàòü êðåäèòû, ïîñêîëü-
êó íå óâåðåíû â âîçâðàòå êðåäèòà. Ïî äàííûì íàöèîíàëüíîãî áþðî êðåäèòíûõ
èñòîðèé, â äåêàáðå áàíêè âûäàëè âòðîå ìåíüøå êðåäèòîâ ôèçè÷åñêèì ëèöàì ïî
ñðàâíåíèþ ñî ñðåäíåìåñÿ÷íûì çíà÷åíèåì ïðîøëîãî ãîäà è â ïÿòü ðàç – ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ äåêàáðåì 2013 ãîäà. Íî è áàíêè, ñïåöèàëèçèðóþùèåñÿ íà êðåäèòîâàíèè
þðèäè÷åñêèõ ëèö, íå â ëó÷øåé ñèòóàöèè, ðèñêè áîëüøèå, ñóììû âûøå, äîõîä-
íîñòü íèæå.

Íà ðèñóíêå 3 ïðåäñòàâëåíû ìèíèìàëüíûå ïðîöåíòíûå ñòàâêè ïî êðåäèòàì
äëÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö. Çäåñü ñèòóàöèÿ òîæå íå ëó÷øå. Íàïðèìåð, Â ÞíèÊðåäèò
Áàíêå ìîæíî ïîëó÷èòü êðåäèò ïîä 13,25% ãîäîâûõ, íî òàêàÿ ñòàâêà äåéñòâóåò äëÿ
òåõ êëèåíòîâ, ó êîãî ïîëîæèòåëüíàÿ êðåäèòíàÿ èñòîðèÿ, åñòü íåäâèæèìîñòü ïîä
çàëîã, õîðîøèå îáîðîòû è ïðèáûëü, ïîðó÷èòåëüñòâî ñîáñòâåííèêîâ áèçíåñà. Äðó-
ãèìè ñëîâàìè, ìû âûõîäèì íà òå æå 20–22%, êàê è ó äðóãèõ áàíêîâ. Ñëåäóåò îòìå-
òèòü, ÷òî ïîñëå ïîäíÿòèÿ êëþ÷åâîé ñòàâêè â äåêàáðå, íåêîòîðûå áàíêè ïðèîñòàíî-
âèëè ïðîãðàììû êðåäèòîâàíèÿ. Òàê, Áàíê «ÓÐÀËÑÈÁ» ïðèîñòàíîâèë êðåäèòû áåç
çàëîãà è ïîäíÿë ñòàâêè äî 27% íà âñå êðåäèòû, íî çàòåì â ÿíâàðå ïîíèçèë èõ äî
20%. Äàííûé ôàêò ìîæåò ãîâîðèòü íàì î òîì, ÷òî áàíêè âçÿëè âûæèäàþùèé ïå-
ðèîä, òàê ñêàçàòü «âûõîäíûå». Íàäî áûëî îïðåäåëèòüñÿ ñ êðåäèòíîé ïîëèòèêîé,
êàêèå ïðîãðàììû îñòàâëÿòü, êîìó ïðåäëàãàòü, è âîîáùå îöåíèòü ïåðñïåêòèâû
âûäà÷è-âîçâðàòà êðåäèòà.

Ïàíèêóþùèå êëèåíòû õóæå, ÷åì ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ, òàê êàê îíè ìîãóò
â îäíî÷àñüå ëèøèòü áàíê êàïèòàëà. Ãîñóäàðñòâî äëÿ ñíÿòèÿ íàïðÿæåíèÿ ïîâûñèëî
ñòðàõîâóþ ñóììó ñ 700 òûñ. ðóá. äî 1,4 ìëí ðóá. Áàíêè äåëàþò âñ¸, ÷òîáû âêëàä÷è-
êè îñòàâàëèñü è, òåì ñàìûì, íå îñëîæíÿëè è áåç òîãî íåïðîñòóþ îáñòàíîâêó â

 Ôåòèñîâ Â.À. Áàíêîâñêèé ñåêòîð Ðîññèè
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áàíêîâñêîì ñåêòîðå. Ïðîöåíòû ïî âêëàäàì ïîâûøàëèñü âåñü 2014 ãîä îò 20, 22 äî
25%. Îäíàêî çàòåì ñòàâêè çàìåòíî ñíèçèëèñü. Òîï-10 áàíêîâ ÐÔ ïîêàçûâàëè ñòàâ-
êè ñ 15,6 äî 17% â äåêàáðå 2014 ãîäà (ðèñ. 4).

Ðèñ. 4. Àíàëèç ìàêñèìàëüíûõ ñòàâîê ïî âêëàäàì â áàíêàõ Ðîññèè

Ìàêñèìàëüíûå ñòàâêè ïî âêëàäàì áàíêîâ Ðîññèè (ÿíâàðü 2015 ã.)

Åñëè ôàêò, ÷òî àêòèâû áàíêîâñêîãî ñåêòîðà ñ äåêàáðÿ 2013 ãîäà ïî äåêàáðü
2014 ãîäà âûðîñëè íà 9,1%, à êðåäèòû ôèçè÷åñêèì ëèöàì óâåëè÷èëèñü íà 0,1%,
åùå ìîæíî îòíåñòè ê ïîëîæèòåëüíûì ôàêòîðàì, òî ðîñò îáúåìà ïðîñðî÷åííîé
çàäîëæåííîñòè ïî êîðïîðàòèâíîìó ïîðòôåëþ, óâåëè÷âøéñÿ çà ãîä íà 6,7%, è ñî-
êðàùåíèå ïî ðîçíè÷íîìó ïîðòôåëþ íà 0,8%, – íåëüçÿ. Òåìï ïðèðîñòà êëèåíòñêèõ
ñðåäñòâ çà 2014 ãîä ñîñòàâèë 25,5%. Âêëàäû íàñåëåíèÿ âûðîñëè íà 9,4%. Îáúåì
çàèìñòâîâàíèé ó ÖÁ ÐÔ âûðîñ íà 37,7%. Çà 2014 ãîä êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè ïî-
ëó÷èëè ïðèáûëü â ðàçìåðå 589 ìëðä ðóáëåé, ÷òî íà 40,7% ìåíüøå, ÷åì â 2013 ãîäó
(ðèñ. 5) [2].

Ðèñ. 5. Òåìïû ðîñòà ïîêàçàòåëåé áàíêîâñêîãî ñåêòîðà (% â ãîä)

Â 2015 ãîäó áàíêîâñêèé ñåêòîð Ðîññèè áóäåò ïîäâåðæåí ñèëüíûì èñïûòàíè-
ÿì, ñâÿçàííûì ñ ôàêòîðàìè, êîòîðûå ìîæíî îòíåñòè ê âíóòðåííèì è âíåøíèì:

• ìåæäóíàðîäíûå ñàíêöèè, êîòîðûå çàêðûëè çàïàäíûé ðûíîê ôîíäèðîâàíèÿ;
• íåñòàáèëüíîñòü âàëþòû è ïàäåíèå öåí íà íåôòü;
• âîçðîñøèå îò÷èñëåíèÿ â ðåçåðâû ÖÁ ÐÔ;
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• ñïàä äîõîäîâ íàñåëåíèÿ;
• ðàñòóùèé íåâîçâðàò ïî êðåäèòàì;
• íåñòàáèëüíîñòü, ñâÿçàííàÿ ñ ðåøåíèÿìè êëèåíòîâ ïî ðàçìåùåíèþ/îòçûâó

âêëàäîâ â áàíêàõ.
Â íà÷àëå 2015 ãîäà íåãàòèâíàÿ òåíäåíöèÿ â áàíêîâñêîì ñåêòîðå ïðîäîëæè-

ëàñü. Ñåêòîð ïîêà äåðæèòñÿ â îñíîâíîì çà ñ÷åò ôîíäèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà, ÷òî â
ñâîþ î÷åðåäü ñâèäåòåëüñòâóåò î íåõâàòêå êàïèòàëà.

Ïåðåä ãîñóäàðñòâîì, â öåëîì, è ïåðåä Ýëüâèðîé Íàáèóëèíîé â ÷àñòíîñòè ñòîÿò
îñòðûå ïðîáëåìû, êîòîðûå ïðèäåòñÿ ðåøàòü íå îòêëàäûâàÿ. Áåç ïîääåðæêè ñî ñòî-
ðîíû âëàñòåé áàíêîâñêèé ñåêòîð íå âûæèâåò, à íàñåëåíèå áóäåò åùå áîëüøå ñî-
ìíåâàòüñÿ â ñïîñîáíîñòè ãîñóäàðñòâà ïðåîäîëåòü íàñòóïèâøèé êðèçèñ.

Êàê ïîêàçàíî â èññëåäîâàíèè «Banking: À time for bold moves» êîìïàíèè
Accenture, áàíêàì íåîáõîäèìî ïðîâîäèòü ÷åòêóþ è öåëåíàïðàâëåííóþ ïîëèòèêó
íà ïîëó÷åíèå ïðèáûëè, ÷òîáû îñòàâàòüñÿ íà ïëàâó. Ïîëèòèêà áàíêîâ äîëæíà ñî-
ñðåäîòî÷èòüñÿ íà ñëåäóþùèõ ðåàëèÿõ [4]:

• ôîêóñ íà êëèåíòå – íå íàäî ñ÷èòàòü, ÷òî ÷åì áîëüøå êëèåíòîâ, òåì ëó÷øå.
Íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå íà êðîññ-ïðîäàæè è ïûòàòüñÿ óäåðæàòü êëèåíòà,
ïîñòðîèâ ñ íèì äîëãîñðî÷íûå îòíîøåíèÿ;

• ñîêðàùåíèå ðàñõîäîâ – öåíòðàëèçàöèÿ, àâòîìàòèçàöèÿ, îïòèìèçàöèÿ ïðî-
öåññîâ;

• ýêñïàíñèÿ â íîâûå ðåãèîíû – áàíêè âñåãäà ðàñïðîñòðàíÿëè ñâîè îôèñû, îíè
ñòðåìÿòñÿ óâåëè÷èòü êîëè÷åñòâî ñâîèõ îôèñîâ äëÿ áîëåå ýôôåêòèâíîãî îêàçàíèÿ
ñâîèõ óñëóã;

• òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè – òåõíîëîãèè ñòàíóò êëþ÷îì ê çàïóñêó èííî-
âàöèé âî âñåì, ÷òî êàñàåòñÿ êàíàëîâ, ïðîöåññîâ, ïðîäóêòîâ è ìíîãîãî äðóãîãî;

• ïðàâèëüíîå óïðàâëåíèå ðèñêàìè – êðèòèêóåòñÿ íåýôôåêòèâíîñòü èåðàðõè-
÷åñêîé ìîäåëè, êîãäà ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé íà äåëå âîçíèêàåò ðàçìûâàíèå îòâåò-
ñòâåííîñòè. Áàíêè äîëæíû ðàáîòàòü íàä ñîçäàíèåì ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ðàñïðå-
äåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé. Âíåäðåíèå è ðàçâèòèå ñêîðèíãîâûõ èíñòðóìåíòîâ, óñèëå-
íèå ïîðòôåëüíîé àíàëèòèêè, àâòîìàòèçàöèÿ ïîääåðæêè êðåäèòíîãî ïðîöåññà ÿâ-
ëÿþòñÿ ýôôåêòèâíûì ðåøåíèåì äàííîé ïðîáëåìû.

2015 ãîä ñòàíåò ñèëüíûì èñïûòàíèåì äëÿ âñåé áàíêîâñêîé ñèñòåìû ñòðàíû.
Áàíêè äîëæíû íàéòè âûõîä, èñïðàâèòü ñâîè îøèáêè â äåÿòåëüíîñòè èëè èì ïðèäåò-
ñÿ óéòè ñ ðûíêà, íàñåëåíèþ æå íåîáõîäèìî áîëüøå îáäóìûâàòü ñâîè âîçìîæíîñòè
è äåéñòâèÿ ïðè âûáîðå áàíêà, äà è âîîáùå öåëåñîîáðàçíîñòü êðåäèòîâàíèÿ.
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Âëàäèâîñòîêñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ýêîíîìèêè è ñåðâèñà
Âëàäèâîñòîê. Ðîññèÿ

Àíàëèç óñëóã Ñáåðáàíêà Ðîññèè
ïî äåïîçèòíûì âêëàäàì ôèçè÷åñêèõ ëèö

Â äàííîé ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïîëîæåíèå Ñáåðáàíêà íà ðûíêå ïðèâëå÷åíèÿ
äåíåæíûõ ñðåäñòâ ôèçè÷åñêèõ ëèö, èíòåðåñ êëèåíòà ê áàíêîâñêîìó îáñëóæèâà-
íèþ ñ èñïîëüçîâàíèåì äåïîçèòíûõ âêëàäîâ äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ, ñîõðàíåíèÿ è íà-
êîïëåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ ôèçè÷åñêèõ ëèö. Äàíà îöåíêà ïî îñíîâíûì âèäàì
äåïîçèòíûõ âêëàäîâ ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðèâëåêàòåëüíîãî è âûãîäíîãî âëîæåíèÿ äå-
íåæíûõ ñðåäñòâ ôèçè÷åñêèõ ëèö â çàâèñèìîñòè îò èõ öåëåé è óñëîâèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà è ñëîâîñî÷åòàíèÿ: Ñáåðáàíê Ðîññèè, áàíêîâñêîå îáñëóæèâà-
íèå, äåïîçèòû, ôèçè÷åñêèå ëèöà, âêëàäû, ïðîöåíòû, ñðîêè, óñëîâèÿ.
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Analysis of the savings bank of Russia deposit rates
for individuals

This article discusses the position of the Savings Bank of the market to attract funds
of individuals, customer interest in the banking service using deposits for attracting,
retaining and accumulation of individuals' funds. The estimation of the main types of
deposits in terms of attractive and profitable investment of funds of individuals,
depending on their objectives and conditions.

Key words: Savings Bank of Russia, banking, deposits, physical persons deposits,
interest rates, terms, conditions.
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ôèíàíñîâ; å-mail: elena.konvisarova@vvsu.ru

Áàíêîâñêîå îáñëóæèâàíèå ôèçè÷åñêèõ ëèö ÿâëÿåòñÿ ñôåðîé áàíêîâñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè, êîòîðàÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñêîíöåíòðèðîâàíà íà èíòåðåñàõ è ïðåäïî÷-
òåíèÿõ êëèåíòà, à ñ äðóãîé – âûãîäíà áàíêó. Êîììåð÷åñêèå áàíêè çàèíòåðåñîâàíû
â íàèáîëüøåì ïðèâëå÷åíèè êëèåíòîâ, äëÿ òîãî ÷òîáû ðàñøèðèòü ñâîþ äîõîäíóþ
áàçó, ïîâûñèòü ðåíòàáåëüíîñòü è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü. Ðàçâèòèå áàíêîâñêîé
äåÿòåëüíîñòè ïðåäïîëàãàåò ïðåäîñòàâëåíèå áàíêîâñêèõ óñëóã ñ ìèíèìàëüíûìè
èçäåðæêàìè äëÿ êëèåíòîâ è ñàìîãî áàíêà.
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Çàäà÷åé êëèåíòîâ ÿâëÿåòñÿ âûáîð íàèáîëåå âûãîäíîãî ïðîäóêòà èñõîäÿ èç
ñîáñòâåííûõ öåëåé è ñ íàèáîëüøåé âûãîäîé äëÿ ñåáÿ.

Áàíê – ýòî êðåäèòíàÿ îðãàíèçàöèÿ, êîòîðàÿ èìååò èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî îñó-
ùåñòâëÿòü â ñîâîêóïíîñòè ñëåäóþùèå áàíêîâñêèå îïåðàöèè: ïðèâëå÷åíèå âî âêëà-
äû äåíåæíûõ ñðåäñòâ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, ðàçìåùåíèå ýòèõ ñðåäñòâ
îò ñâîåãî èìåíè è çà ñâîé ñ÷åò íà óñëîâèÿõ âîçâðàòíîñòè, ïëàòíîñòè, ñðî÷íîñòè,
îòêðûòèå è âåäåíèå áàíêîâñêèõ ñ÷åòîâ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö [3].

Êîíêóðåíöèþ êîììåð÷åñêèì áàíêàì ïî îáñëóæèâàíèþ ôèçè÷åñêèõ ëèö ñî-
ñòàâëÿåò Ñáåðáàíê ÐÔ. Êîíêóðèðóÿ ñî Ñáåðáàíêîì, êîììåð÷åñêèå áàíêè àêòèâíî
îñâàèâàþò ðûíîê áàíêîâñêèõ îïåðàöèé ïî îáñëóæèâàíèþ ôèçè÷åñêèõ ëèö, ðàçðà-
áàòûâàþò íîâûå âèäû áàíêîâñêèõ óñëóã ïî èõ îáñëóæèâàíèþ.

Ñáåðáàíê ÿâëÿåòñÿ àáñîëþòíûì ëèäåðîì ñðåäè ðîññèéñêèõ áàíêîâ ïî ðàçìå-
ðàì âàëþòû áàëàíñà, îáúåìàì ïðèâëå÷åíèÿ ñðåäñòâ íàñåëåíèÿ è þðèäè÷åñêèõ ëèö,
îáúåìàì èíâåñòèöèé â ýêîíîìèêó Ðîññèè, îáúåìàì îïåðàöèé íà ôîíäîâûõ è äå-
íåæíûõ ðûíêàõ.

Åãî äîëÿ íà ðûíêå áàíêîâñêèõ óñëóã ïðåäñòàâëåíà íà ðèñ. 1.

Ðèñ. 1. Äîëÿ Ñáåðáàíêà íà ðûíêå áàíêîâñêèõ óñëóã

Ñ 11.01.2005 ã. Áàíê âêëþ÷åí â ðååñòð ïî ñòðàõîâàíèþ âêëàäîâ. Â ñâÿçè ñ
ýòèì äåíåæíûå ñðåäñòâà, ðàçìåùåííûå ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè â Áàíêå, ñ÷èòàþòñÿ
çàñòðàõîâàííûìè.

Ñ 29.12.2014 ã. âñòóïèë â äåéñòâèå Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 451-ÔÇ «Î âíåñå-
íèè èçìåíåíèé â ñò. 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòðàõîâàíèè âêëàäîâ ôèçè÷åñ-
êèõ ëèö â áàíêàõ ÐÔ» è ñò. 46 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î Öåíòðàëüíîì áàíêå ÐÔ»,
ò.å. óâåëè÷åí ïðåäåëüíûé ðàçìåð ñòðàõîâîãî âîçìåùåíèÿ ïî âêëàäàì ñ 700 äî
1400 òûñ. ðóá. [5]. Ýòî äîëæíî ïîëîæèòåëüíî ïîâëèÿòü íà îòíîøåíèå ôèçè÷åñêèõ
ëèö äîâåðÿòü ñâîè äåíåæíûå ñðåäñòâà áàíêó.

Øèðîêîå âíåäðåíèå â ïðàêòèêó ðàáîòû áàíêà âêëàäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö ÿâëÿåòñÿ
âàæíåéøèì íàïðàâëåíèåì óêðåïëåíèÿ è ïîâûøåíèÿ óñòîé÷èâîñòè ðåñóðñíîé áàçû.

Âêëàäû ôèçè÷åñêèõ ëèö – ýòî íàèáîëåå óñòîé÷èâàÿ ÷àñòü ìîáèëèçóåìûõ áàí-
êîì ðåñóðñîâ. ×åì áîëüøå êëèåíòîâ îáñëóæèâàåòñÿ áàíêîì, òåì áîëüøàÿ ÷àñòü
ðåñóðñîâ ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíà äëÿ áàíêîâñêèõ îïåðàöèé.

Êîïûëîâà  Ã.À. è äð. Àíàëèç óñëóã Ñáåðáàíêà Ðîññèè...
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Ñáåðåæåíèÿ íàñåëåíèÿ – ýòî ÷àñòü äåíåæíûõ äîõîäîâ (ïîñòóïëåíèé) íàñåëå-
íèÿ, ïðåäíàçíà÷åííàÿ äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé â áóäóùåì â êà÷åñòâå îò-
ëîæåííûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ [1]. Åñëè ñðàâíèòü âëîæåíèÿ ñâîáîäíûõ äåíåæíûõ
ñðåäñòâ ôèçè÷åñêèõ ëèö â äåïîçèòíûå îïåðàöèè ñ èíâåñòèöèÿìè â öåííûå áóìà-
ãè, òî â ÷àñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ ýòè îïåðàöèè ÿâëÿþòñÿ ðàâíîöåííûìè [6. Ñ. 4].
Îäíàêî â ïëàíå äîõîäà äåïîçèòíûå îïåðàöèè íàõîäÿòñÿ â áîëåå âûèãðûøíîì ïî-
ëîæåíèè.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî, íåñìîòðÿ íà ýêîíîìè÷åñêóþ íåñòàáèëüíîñòü â
íàøåé ñòðàíå, ñóììà âêëàäîâ Ñáåðáàíêà íå ñíèæàåòñÿ, à íàîáîðîò ðàñòåò. Òàê, íà
11.2012 ã. ñóììà äåïîçèòîâ è âêëàäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö ñîñòàâèëà 13 196 495 ìëí
ðóá., íà 11.2013 ã. – 16 062 065 ìëí ðóá. [8, Ñ.122], íà 11.2014 ã. – 17 685 383 ìëí ðóá.
[9. Ñ. 115].

Õîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü Ñáåðáàíêà èìååò äâå ñòîðîíû – ïðèâëå÷åíèå
ôèíàíñîâûõ ðåçóëüòàòîâ (ïàññèâíûå îïåðàöèè) è èõ ðàçìåùåíèå (àêòèâíûå îïå-
ðàöèè).

Ñðåäè ïàññèâíûõ îïåðàöèé íàèáîëüøåå çíà÷åíèå äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ èìååò ôîðìèðîâàíèå äåïîçèòîâ, ò.å. âêëàäîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ îò-
äåëüíûìè ëèöàìè è ñóáúåêòàìè õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

Äåïîçèòíûå îïåðàöèè – ýòî îïåðàöèè áàíêà ïî ïðèâëå÷åíèþ ñðåäñòâ íàñåëå-
íèÿ âî âêëàäû äî âîñòðåáîâàíèÿ è íà îïðåäåëåííûé ñðîê.

Ïðèâëå÷åíèå ñðåäñòâ íà äåïîçèò îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî îïðåäåëåííîé ïðîöåíò-
íîé ñòàâêå.

Ïðîöåíò – ýòî ñðåäñòâî ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðèâëå÷åíèÿ äåïîçèòîâ (âêëàäîâ) â
áàíê. Ðàçìåð ïðîöåíòíîé ñòàâêè ïî äåïîçèòàì îïðåäåëÿåòñÿ äâóìÿ îñíîâíûìè
ôàêòîðàìè: ñóììîé âêëàäà è ñðîêîì ðàçìåùåíèÿ ñðåäñòâ. Ðàçìåð ïðîöåíòíîé ñòàâ-
êè äîëæåí îáåñïå÷èâàòü áàíêó ïîëó÷åíèå ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîé ïðèáûëè ïðè
ìèíèìàëüíîì ðèñêå. Â êîëè÷åñòâåííîì âûðàæåíèè ïðîöåíòíàÿ ñòàâêà ïî äåïîçè-
òàì äîëæíà áûòü âûøå óðîâíÿ èíôëÿöèè. Ïðîöåíò äîëæåí ñòèìóëèðîâàòü âêëàä-
÷èêîâ ê äëèòåëüíîìó õðàíåíèþ äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà áàíêîâñêèõ ñ÷åòàõ, ò.å. ñî-
õðàíåíèÿ ñðåäñòâ â îðãàíèçîâàííûõ ôîðìàõ.

Íà÷èñëåíèå ïðîöåíòîâ ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ íåñêîëüêèìè ñïîñîáàìè:
– ïî ôîðìóëå ïðîñòûõ ïðîöåíòîâ;
– ïî ôîðìóëå ñëîæíûõ ïðîöåíòîâ;
– ñ èñïîëüçîâàíèåì ôèêñèðîâàííîé ïðîöåíòíîé ñòàâêè;
– ñ èñïîëüçîâàíèåì ïëàâàþùåé ïðîöåíòíîé ñòàâêè.
Ïðîöåíòíûå ñòàâêè ïî âêëàäàì ó Ñáåðáàíêà â îñíîâíîì íèæå ñòàâîê, îãîâî-

ðåííûõ Íàëîãîâûì êîäåêñîì ÐÔ (ñò. 214.2), ÷òî âûãîäíî è óäîáíî òîëüêî áàíêó
[2]. Íåò îò÷èñëåíèé íàëîãîâ – íåò ïðîáëåì, à äîõîäû áàíêà îò íèçêèõ ïðîöåíòîâ
òîëüêî ðàñòóò. Åñëè ïðîèçâåñòè ðàñ÷åò íåîáëàãàåìîé íàëîãîì ÷àñòè ïðîöåíòíîé
ñòàâêè ðóáëåâûõ âêëàäîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàíèåì ÖÁ ÐÔ [4], òî ïîëó÷èòñÿ
9,94% ãîäîâûõ (8,25+5)×3/4.

Ïðîöåíòíûå ñòàâêè ïî äåïîçèòàì Ñáåðáàíêà êîëåáëþòñÿ îò 0,01 äî 10,52%
ãîäîâûõ. Ïðèáûëü ïî âêëàäàì íå òàêàÿ âûñîêàÿ, êàê õîòåëîñü, îäíàêî ñòàáèëü-
íîñòü áàíêà è ïðåäëîæåíèé ïîäêóïàåò ìíîãèõ æèòåëåé íàøåé ñòðàíû.
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Ñåãîäíÿ ñðî÷íûå âêëàäû ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå ïîïóëÿðíûì ñïîñîáîì ñîõðàíå-
íèÿ è ïðèóìíîæåíèÿ ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ.

Ïî ìíåíèþ ñïåöèàëèñòîâ Ñáåðáàíêà, â 2015 ã. âûãîäíåå âñåãî îòêðûâàòü âêëà-
äû â ðîññèéñêîé âàëþòå.

Äëÿ óñêîðåíèÿ ïðèòîêà ñðåäñòâ ôèçè÷åñêèõ ëèö Ñáåðáàíê â 2012 ã. ïðåäëî-
æèë êëèåíòàì íîâûå èíòåðåñíûå âêëàäû. Òàê, áûëè ââåäåíû âêëàäû ñ ïîâû-
øåííîé ïðîöåíòíîé ñòàâêîé, îòêðûâàåìûå òîëüêî â ñèñòåìå «Ñáåðáàíê
ÎíË@éí»: «Ñîõðàíÿé ÎíË@éí», Ïîïîëíÿé ÎíË@éí», «Óïðàâëÿé ÎíË@éí».
Òàêæå ñ öåëüþ ïðèâëå÷åíèÿ íîâûõ êëèåíòîâ áûë ââåäåí âêëàä «Ìåæäóíàðîä-
íûé», îòêðûâàåìûé â áðèòàíñêèõ ôóíòàõ ñòåðëèíãîâ, øâåéöàðñêèõ ôðàíêàõ è
ÿïîíñêèõ èåíàõ. Âêëàä ïîçâîëÿåò ïîëó÷èòü íå òîëüêî ãàðàíòèðîâàííûé äîõîä â
âèäå ïðîöåíòîâ, íî è äîïîëíèòåëüíûé äîõîä çà ñ÷åò èçìåíåíèÿ êóðñîâ èíîñò-
ðàííûõ âàëþò. Íåäàâíî áûë ââåäåí åùå îäèí íîâûé äåïîçèò «Âàøà ïîáåäà» äëÿ
ïîëó÷åíèÿ ïîâûøåííîãî äîõîäà (12–13%) è îêàçàíèÿ ïîìîùè âåòåðàíàì, ò.å.
ïðè íà÷èñëåíèè ïðîöåíòîâ 1 ðóáëü ñ êàæäîé òûñÿ÷è âíåñåííîãî âêëàäà ïåðå÷èñ-
ëÿåòñÿ â àäðåñ «Ðîññèéñêîãî Ñîþçà âåòåðàíîâ» íà áëàãîòâîðèòåëüíóþ ïðîãðàì-
ìó «Ìû ñ òîáîé, âåòåðàí».

Ïðåäëàãàåìûå áàíêîì âêëàäû ó÷èòûâàþò ïîòðåáíîñòè âñåõ ñîöèàëüíûõ
ãðóïï ãðàæäàí: ðàáîòàþùèõ è ïåíñèîíåðîâ, ìîëîäåæè è ëþäåé ñðåäíåãî âîç-
ðàñòà.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü Ñáåðáàíê Ðîññèè ïðåäëàãàåò 12 âèäîâ äåïîçèòîâ (ñ 22 óñ-
ëîâèÿìè) íåêîòîðûå, èç íèõ ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 1:

Òàáëèöà 1
Âèäû, óñëîâèÿ è ïðîöåíòû ïî âêëàäàì Ñáåðáàíêà Ðîññèè

Íàçâàíèå 
âêëàäà 

Êðàòêîå îïèñàíèå âêëàäà 
Ãîä. ñòàâêà 

ïî ðóá. 
âêëàäàì, % 

Ãîä. ñòàâêà 
âêëàäîâ  
â äîëë. 

ÑØÀ, %

Ãîä. ñòàâêà 
âêëàäîâ  

â åâðî, % 

1 2 3 4 5 

 

Ñ÷åò äëÿ ïîâñåäíåâíîãî 
ñâîáîäíîãî ðàñïîðÿæåíèÿ 
äåíüãàìè, áåññðî÷íûé, 
ïîïîëíÿåìûé, ñ íåîãðàíè-
÷åííûìè ñíÿòèåì äåíåã 

0,01 0,01 0,01 

Óíèâåðñàëüíûé  

Äëÿ âûïîëíåíèÿ ðåãóëÿð-
íûõ ðàñ÷åòîâ è ïëàòåæåé, 
ñðîê õðàíåíèÿ 5 ëåò  
ñ íåîäíîêðàòíîé ïðîëîí-
ãàöèåé, ïîïîëíÿåìûé 

0,01 0,01 0,01 

 Ñîõðàíÿé 
Ñðîê õðàíåíèÿ îò 1 ìåñ. 
äî 3 ëåò, íå ïîïîëíÿåìûé, 
áåç ÷àñòè÷íîãî ñíÿòèÿ 

8,41–10,52 1,8–5,05 1,8–4,95 

Ïîïîëíÿé 
Ñðîê õðàíåíèÿ îò 3 ìåñ. 
äî 3 ëåò, ïîïîëíÿåìûé, 
áåç ÷àñòè÷íîãî ñíÿòèÿ 

7,98–10,26 3,08–5,0 2,86–4,9 

Êîïûëîâà  Ã.À. è äð. Àíàëèç óñëóã Ñáåðáàíêà Ðîññèè...
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Îêîí÷àíèå òàáë. 1

Èñòî÷íèê: îôèöèàëüíûé ñàéò Ñáåðáàíêà Ðîññèè.

• Äëÿ òîãî ÷òîáû îïðåäåëèòüñÿ, êàêîé èìåííî âèä ïðîäóêòà íåîáõîäèì, íóæíî
ðàññìîòðåòü íåêîòîðûå îñíîâíûå õàðàêòåðèñòèêè âêëàäà, à èìåííî:

• åãî ðàçìåð (ñóììà) – êîëè÷åñòâî äåíåæíûõ ñðåäñòâ, êîòîðîå âêëàä÷èê îò-
äàåòå áàíêó íà õðàíåíèå. Åñòü òàêæå ïîíÿòèå «Ìèíèìàëüíûé âçíîñ», ò.å. âíåñòè
íà ñ÷åò ìåíüøå óêàçàííîé ñóììû íåëüçÿ;

• ñðîê – ïåðèîä, â òå÷åíèå êîòîðîãî äåíüãè áóäóò íàõîäèòüñÿ íà ñ÷åòó è íà
íèõ áóäåò «êàïàòü» ïðîöåíò;

• ïðîöåíòíóþ ñòàâêó –ïîêàçàòåëü, íà îñíîâàíèè êîòîðîãî áóäåò ðàññ÷èòû-
âàòüñÿ âàøà ïðèáûëü. ×åì âûøå ïðîöåíò, òåì áîëüøå äîõîä;

• ïîðÿäîê íà÷èñëåíèÿ – ïåðèîäè÷íîñòü, ñ êîòîðîé âàì áóäåò íà÷èñëÿòüñÿ ïðè-
áûëü. Îíà ìîæåò áûòü åæåìåñÿ÷íîé, åæåêâàðòàëüíîé, åæåãîäíîé;

• ïîðÿäîê âûïëàòû – ïåðèîäè÷íîñòü, ñ êîòîðîé âû ìîæåòå ïîëó÷àòü è ðàñõî-
äîâàòü íàêîïëåííûå ïðîöåíòû (â êîíöå ìåñÿöà, êâàðòàëà, ãîäà, â êîíöå ñðîêà äåé-
ñòâèÿ äîãîâîðà);

• êàïèòàëèçàöèþ – íà÷èñëåíèå ïðîöåíòîâ íà ïðîöåíòû;
• ÷àñòè÷íîå ñíÿòèå – ýòî âîçìîæíîñòü ñíÿòü ÷àñòü ñðåäñòâ ñî ñ÷åòà áåç åãî

çàêðûòèÿ è ïîòåðè ïðîöåíòîâ;
• ïîïîëíåíèå – âîçìîæíîñòü óâåëè÷åíèÿ îñíîâíîé ñóììû äåïîçèòà;
• ïðîëîíãàöèþ – ïðîäëåíèå ñðîêà äåéñòâèÿ âêëàäà;
• ìóëüòèâàëþòíîñòü – âîçìîæíîñòü îòêðûòèÿ ñ÷åòà ñðàçó â íåñêîëüêèõ âà-

ëþòàõ (÷àùå âñåãî ýòî ðóáëè, äîëëàðû ÑØÀ è åâðî), ÷òîáû íå òåðÿòü ïðèáûëü ïðè
êîëåáàíèè êóðñà.

×òîáû îïðåäåëèòü, êàêîé âêëàä áîëüøå ïîëüçóåòñÿ ó íàñåëåíèÿ ïîïóëÿðíî-
ñòüþ, áûë ïðîâåäåí àíàëèç äèíàìèêè äâèæåíèÿ âêëàäîâ íà ïðèìåðå ôèëèàëà

Íàçâàíèå 
âêëàäà 

Êðàòêîå îïèñàíèå âêëàäà 
Ãîä. ñòàâêà 

ïî ðóá. 
âêëàäàì, % 

Ãîä. ñòàâêà 
âêëàäîâ  
â äîëë. 

ÑØÀ, % 

Ãîä. ñòàâêà 
âêëàäîâ  

â åâðî, % 

1 2 3 4 5 

Óïðàâëÿé 
Ñðîê õðàíåíèÿ îò 3 ìåñ. 
äî 3 ëåò, ïîïîëíÿåìûé,  
ñ ÷àñòè÷íûì ñíÿòèåì.  

7,28–9,88 2,86–4,95 2,65–4,85 

Ïîäàðè æèçíü 

Ïîëó÷åíèå äîõîäà è ó÷àñ-
òèå â áëàãîòâîðèòåëüíîé 
ïðîãðàììå, ñðîê õðàíåíèÿ 
1 ã., íå ïîïîëíÿåìûé, áåç 
÷àñòè÷íîãî ñíÿòèÿ 

8,93 – – 

Ìóëüòèâàëþò-
íûé  

Äîõîä â âèäå ïðîöåíòîâ  
è çà ñ÷åò êîëåáàíèÿ êóðñîâ 
âàëþò, ñðîê õðàíåíèÿ îò  
1-ãî äî 2-õ ëåò, ïîïîëíÿ-
åìûé, áåç ÷àñòè÷íîãî 
ñíÿòèÿ 

0,01–8,18 0,01–3,5 0,01–3,29 
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Èçìåíåíèå 

Âèä âêëàäà 

Îñòàòîê 
ñðåäñòâ 
2013 ã., 

òûñ. ðóá. 

Óäåë. 
âåñ îò 

îáùåãî 
îñòàòêà 
ñðåäñòâ, 

% 

Îñòàòîê 
ñðåäñòâ  
2014 ã.,  

òûñ. ðóá. 

Óäåë. âåñ 
îò îáùåãî 

îñòàòêà 
ñðåäñòâ, % òûñ. ðóá. % 

Äî âîñòðåáîâà-
íèÿ 

304 332 0,48 288 644 0,34 -15 688 -0,14 

Óíèâåðñàëü-
íûé 

29 726 505 47,17 36 729 002 43,75 7 002 497 -3,42 

Ñîõðàíÿé 1 803 653 2,86 2 015 421 2,40 211 768 -0,46 
Óïðàâëÿé 9 543 312 15,14 13 816 508 16,45 4 273 196 1,31 
Ïîïîëíÿé 12 178 618 19,33 18 301 754 21,80 6 123 136 2,47 
Ïîäàðè æèçíü 2760 0,01 1200 0,01 -1560 - 
Ìóëüòèâàëþò-
íûé 

9 456 842 15,01 12 802 115 15,25 3 345 273 0,24 

Èòîãî 63 016 022 100 83 954 644 100 20 938 622 - 

Òàáëèöà 2
Äèíàìèêà äâèæåíèÿ âêëàäîâ ôèëèàëà Ïðèìîðñêîãî îòäåëåíèÿ

Ñáåðáàíêà Ðîññèè ¹ 8635/0176 çà 2013-2014 ãã.

Ïðèìîðñêîãî îòäåëåíèÿ ÎÀÎ «Ñáåðáàíê Ðîññèè» ¹ 8635/0176 ã. Âëàäèâîñòîêà
(òàáë. 2).

Èñòî÷íèê: ïî íåîôèöèàëüíûì äàííûì ôèëèàëà Ïðèìîðñêîãî îòäåëåíèÿ ÎÀÎ «Ñáåðáàíêà Ðîññèè»
¹8635/0176 ã. Âëàäèâîñòîêà

Èç äàííûõ òàáë. 1 âèäèì, ÷òî óäåëüíûé âåñ âêëàäà «Ñîõðàíÿé» â 2014 ã. ñíè-
çèëñÿ íà 0,46% ïî ñðàâíåíèþ ñ 2013 ã. Íà ñíèæåíèå ýòîãî ïîêàçàòåëÿ ïîâëèÿëà
íåñòàáèëüíàÿ ýêîíîìèêà â ñòðàíå, íàñåëåíèå ñòàðàåòñÿ âëîæèòü äåíüãè íà áîëåå
êîðîòêèé ñðîê è íà óñëîâèå, ãäå ìîæíî ïîïîëíÿòü âêëàäû è ñíèìàòü ïðîöåíòû
èëè ÷àñòü âêëàäà áåç ïîòåðè ïðîöåíòîâ ïî âêëàäó. Â ñâÿçè ñ ýòèì áîëüøóþ ÷àñòü
ñðåäñòâ ôèëèàëó óäàëîñü ïðèâëå÷ü ïî âêëàäàì «Ïîïîëíÿé», óäåëüíûé âåñ êîòîðî-
ãî óâåëè÷èëñÿ íà 2,47% è «Óïðàâëÿé» (1,31%). Âêëàä «Äî âîñòðåáîâàíèÿ» ñíè-
çèëñÿ íà 0,14%. Ïðè÷èíà ñíèæåíèÿ îñòàòêà ñðåäñòâ ïî âêëàäó «Äî âîñòðåáîâà-
íèÿ» îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî ýòè âêëàäû ïîäëåæàò êîìïåíñàöèîííûì âûïëàòàì è
âûïëàòû çà÷èñëÿþòñÿ íà äàííûé ñ÷åò ñ ïîñëåäóþùèì çàêðûòèåì. Âêëàä «Óíè-
âåðñàëüíûé» ïî ñðàâíåíèþ ñ 2013 ã. ñíèçèëñÿ íà 3,42%, íî óâåëè÷èë îñòàòêè
ñðåäñòâ íà 7 002 497 òûñ. ðóá. Â îñíîâíîì âêëàä÷èêè ñòàðàþòñÿ çàêðûâàòü ýòîò
âèä âêëàäà è ïåðåâîäÿò ñâîè ñðåäñòâà íà ïëàñòèêîâûå êàðòû, ÷òî îáëåã÷àåò îáñëó-
æèâàíèå â ïîëó÷åíèè äåíåæíûõ ñðåäñòâ. Îñíîâíîå íàçíà÷åíèå âêëàäà «Óíèâåð-
ñàëüíûé» äî íåäàâíåãî âðåìåíè – çà÷èñëåíèå è ïîëó÷åíèå êðåäèòîâ, ïîãàøåíèå
ññóäíîé çàäîëæåííîñòè ïî îôîðìëåííûì êðåäèòíûì äîãîâîðàì.

Ïðîàíàëèçèðîâàâ äàííûå òàáë. 1, ìû âèäèì, ÷òî íàèáîëüøåå ïðåäïî÷òåíèå
ôèçè÷åñêèå ëèöà óäåëÿþò îòêðûòèþ äåïîçèòîâ «Ïîïîëíÿé» è «Óïðàâëÿé», õîòÿ è
âêëàä «Ñîõðàíÿé» íå îáäåëåí âíèìàíèåì, ïîñêîëüêó ýòî îïòèìàëüíûé âàðèàíò ïî
íàêîïëåíèþ íà ïëàíèðóåìóþ áëèæàéøóþ ïîêóïêó ïî óðîâíþ äîõîäíîñòè.

Êîïûëîâà  Ã.À. è äð. Àíàëèç óñëóã Ñáåðáàíêà Ðîññèè...
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«Ñîõðàíÿé» óñòàíàâëèâàåò ìèíèìàëüíóþ ñóììó äëÿ îòêðûòèÿ ñ÷åòà â ðàçìåðå
îäíîé òûñÿ÷è ðóáëåé – äîñòàòî÷íî äåìîêðàòè÷íàÿ ñóììà. Äåïîçèò «Ñîõðàíÿé» ïðå-
äóñìàòðèâàåò âûáðàòü ñðîê âêëàäà â äèàïàçîíå 1 ìåñÿö – 3 ãîäà. Òàêîå óñëîâèå äî-
âîëüíî ïðèâëåêàòåëüíî â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ò.ê. â ñëó÷àå ýêñòðåííûõ ñèòóàöèé, ìîæ-
íî âîñïîëüçîâàòüñÿ âêëàäîì áåç ïîòåðè ïðîöåíòîâ, â îòëè÷èå îò âêëàäîâ ñ ôèêñèðî-
âàííûì ñðîêîì õðàíåíèÿ. Åùå îäíî âåñîìîå ïðåèìóùåñòâî ïðåäëîæåíèÿ «Ñîõðà-
íÿé» çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî äàæå ïðè ïîëíîì ñíÿòèè äîñðî÷íî äåíåæíûõ ñðåäñòâ
ñî ñ÷åòà âêëàä÷èê íå ïîòåðÿåò âñå ïðîöåíòû, êîòîðûå ïðåäóñìàòðèâàåò äîãîâîð ïðè
ïîëíîì ñðîêå õðàíåíèÿ. Ïðîöåíòû ïî äåïîçèòó ðàññ÷èòûâàþòñÿ åæåìåñÿ÷íî.

Äëÿ íàãëÿäíîãî ñðàâíåíèÿ äîõîäíîñòè ïî äåïîçèòàì «Ñîõðàíÿé», «Ïîïîë-
íÿé» è «Óïðàâëÿé» ïðîâåäåì ïðèáëèçèòåëüíûé ðàñ÷åò. Ïðèìåì ñòàíäàðòíîå óñ-
ëîâèå: íà÷àëüíûé êàïèòàë 30 000 ðóá. íà ñðîê õðàíåíèÿ 6 ìåñÿöåâ (òàáë. 3).

Åñëè èñïîëüçîâàòü óñëóãó äèñòàíöèîííîãî îáñëóæèâàíèÿ, êàê ïðåäëàãàåò

Âèä âêëàäà 
Ãîäîâîé ïðîöåíò  

ñ ó÷åòîì êàïèòàëèçàöèè 
Äîõîä çà 6 ìåñ. 

Ñð. äîõîä  
çà 30 äí. 

8,5 1278,04 212,43 «Ñîõðàíÿé»  
(äëÿ ïåíñèîíåðîâ) 9,02 1355,99 225,38 

8,24 1239,13 205,96 «Ïîïîëíÿé»  
(äëÿ ïåíñèîíåðîâ) 8,76 1317,00 218,90 

«Óïðàâëÿé» 7,98 1200,26 - 

Òàáëèöà 3
Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç äîõîäíîñòè ïî äåïîçèòàì

Èñòî÷íèê: ñîñò. àâò.

Ñáåðáàíê (îòêðûòèå ñ÷åòîâ â ýòîì ñëó÷àå ïðåäïîëàãàåò ïîâûøåííûé ïðîöåíò ïî
âêëàäó è áîëåå áûñòðîå è äîñòóïíîå îáñëóæèâàíèå), òî êëèåíò ñòàëêèâàåòñÿ ñ
ïðîáëåìîé ïîëó÷åíèÿ íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèè. Ïðåäîñòàâëåííàÿ íà îôèöèàëü-
íîì ñàéòå Ñáåðáàíêà, îíà äîñòóïíà äëÿ ïîíèìàíèÿ ëèáî ñïåöèàëèñòó, ëèáî ïîñòî-
ÿííîìó âêëàä÷èêó. Äëÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö, âïåðâûå èëè íå÷àñòî ñòàëêèâàþùèõñÿ ñ
âûáîðîì áàíêîâñêîãî ïðîäóêòà ñâåäåíèé íåäîñòàòî÷íî. Â ñâÿçè ñ ýòèì óñëóãà
Ñáåðáàíê ÎíË@éí òåðÿåò ñâîè îñíîâíûå êà÷åñòâà – áûñòðîòó è äîñòóïíîñòü.

Òàêèì îáðàçîì, èìåÿ ñòàáèëüíîå ïîëîæåíèå íà ðûíêå áëàãîäàðÿ ðåïóòàöèè,
çàâîåâàííîé â òå÷åíèå ìíîãîëåòíåé ðàáîòû, ÎÀÎ «Ñáåðáàíê Ðîññèè» ïðèäåðæè-
âàåòñÿ ïîëèòèêè íåâûñîêèõ ïðîöåíòíûõ ñòàâîê ïî âêëàäàì äëÿ ìèíèìèçàöèè íà-
ëîãîâûõ ïëàòåæåé è ñîêðàùåíèÿ ðàñõîäîâ.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ êëèåíòàì íå ïðèõîäèòñÿ ðàññ÷èòûâàòü íà ïîâûøåíèå ïðî-
öåíòíûõ ñòàâîê ïî âêëàäàì. Ïîýòîìó ïðè âûáîðå òîãî èëè èíîãî ïðåäëîæåíèÿ
êëèåíòû äîëæíû îðèåíòèðîâàòüñÿ íà ñëåäóþùåå: ñêîëüêî ñðåäñòâ ïëàíèðóåòñÿ
âëîæèòü, íà êàêîé ñðîê, íóæíà ëè âîçìîæíîñòü ïîïîëíåíèÿ ñ÷åòà èëè íàîáîðîò,
÷àñòè÷íîãî ñíÿòèÿ è ñàìîå ãëàâíîå – êàê ÷àñòî îæèäàåòñÿ ïîëó÷åíèå äîõîäà. Ñî-
åäèíèâ âñå æåëàåìûå ïàðàìåòðû, ìîæíî ïåðåõîäèòü ê âûáîðó ïîäõîäÿùåãî âèäà
äåïîçèòà.
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Íà îñíîâå ïðîâåäåííîãî àíàëèçà ïðåäëàãàåì êëèåíòàì âçâåøåííî ïîäõîäèòü
ê âîïðîñó âëîæåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, âûáèðàòü òå âèäû âêëàäîâ, êîòîðûå ëó÷øå
ïîõîäÿò äëÿ äîñòèæåíèÿ íàìå÷åííîé öåëè. Ïðè ýòîì òàêèå âêëàäû, êàê «Ìóëüòè-
âàëþòíûé» è «Ïîäàðè æèçíü», ÿâëÿþòñÿ ñïåöèôè÷åñêèìè è íå ìîãóò ðàññìàòðè-
âàòüñÿ êàê âêëàäû äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ áîëüøîãî êîëè÷åñòâà êëèåíòîâ. Âêëàäû «Äî
âîñòðåáîâàíèÿ» è «Óíèâåðñàëüíûé» ïðèåìëåìû íå äëÿ íàêîïëåíèÿ, à äëÿ îñóùå-
ñòâëåíèÿ òåêóùèõ îïåðàöèé.

Åñëè êëèåíò âêëàäûâàåò ñðåäñòâà ñ öåëüþ ïîñëåäóþùåãî èñïîëüçîâàíèÿ íà
îïðåäåëåííûå íóæäû (ïðèîáðåòåíèå êâàðòèðû, àâòîìîáèëÿ, ïóòåâêè è ò.ï.), óâå-
ëè÷èâàÿ ïåðâîíà÷àëüíóþ ñóììó çà ñ÷åò äîïîëíèòåëüíûõ âçíîñîâ, òî åìó ñëåäóåò
âîñïîëüçîâàòüñÿ âêëàäîì Ñáåðáàíêà «Ïîïîëíÿé».

Åñëè êëèåíò âêëàäûâàåò ñðåäñòâà ñ öåëüþ ñîõðàíåíèÿ è óìíîæåíèÿ ñâîèõ
ñáåðåæåíèé, òî åìó ñëåäóåò âîñïîëüçîâàòüñÿ âêëàäîì Ñáåðáàíêà «Ñîõðàíÿé».

Åñëè êëèåíò íå îïðåäåëèëñÿ ñ ïðèîðèòåòàìè ñâîèõ âëîæåíèé, íî, â òî æå
âðåìÿ, ñòðåìèòñÿ ê íàêîïëåíèþ äîõîäà, òî åìó ñëåäóåò âîñïîëüçîâàòüñÿ âêëàäîì
Ñáåðáàíêà «Óïðàâëÿé».

Õîòÿ ðàññìîòðåííûå ïðîäóêòû ïðåäîñòàâëÿþòñÿ Ñáåðáàíêîì â ðåæèìå
ÎíË@éí è èìåþò ïîâûøåííûå ïðîöåíòíûå ñòàâêè, âñåãäà î÷åâèäíû íåäîñòàòêè
ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè. Ïîýòîìó äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ êëèåíòîâ ê èñïîëüçîâà-
íèþ ýòîãî ðåæèìà Ñáåðáàíêó ðåêîìåíäóåòñÿ ðàñøèðèòü íàãëÿäíîñòü è ïîëíîòó
èíôîðìàöèè ïî âêëàäàì íà îôèöèàëüíîì ñàéòå.

Èòàê, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî íà ïåðâûé âçãëÿä öåëè áàíêà è êëèåíòà ÿâëÿþòñÿ
âçàèìîèñêëþ÷àþùèìè, ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîëîæåíèÿ Ñáåðáàíêà íà ðûíêå ïðè-
âëå÷åíèÿ ñðåäñòâ ôèçè÷åñêèõ ëèö âî âêëàäû ïîçâîëèë ðàçðàáîòàòü ïðåäëîæåíèÿ
äëÿ êëèåíòîâ ïî ðàçìåùåíèþ âêëàäîâ â áàíêå èñõîäÿ èç èõ öåëåé è ïðåäëîæåííûõ
áàíêîì óñëîâèé.
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Âëàäèâîñòîêñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ýêîíîìèêè è ñåðâèñà
Âëàäèâîñòîê. Ðîññèÿ

Íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö êàê èíñòðóìåíò
îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè
è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà

Â ñòàòüå èçó÷àåòñÿ ðîëü íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö â îáåñïå÷åíèè íàëî-
ãîâûõ ïîñòóïëåíèé ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íà îñíîâå
àíàëèçà äàííûõ î ïîñòóïëåíèè íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö â áþäæåò Ïðè-
ìîðñêîãî êðàÿ äåëàåòñÿ âûâîä î òîì, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÍÄÔË ÿâëÿåòñÿ
âàæíåéøèì èñòî÷íèêîì äîõîäà, êàê äëÿ ðåãèîíàëüíîãî, òàê è äëÿ êîíñîëèäèðî-
âàííîãî áþäæåòà ðåãèîíà. Ðàññìàòðèâàþòñÿ îñíîâíûå ïóòè óâåëè÷åíèÿ ñîáèðà-
åìîñòè è ïîâûøåíèÿ ñîöèàëüíîé îðèåíòèðîâàííîñòè ÍÄÔË, ñâÿçàííûå ñ îáåñ-
ïå÷åíèåì óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà è ñëîâîñî÷åòàíèÿ: íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö, ôèíàí-
ñû, ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà, ãîñóäàðñòâåííûå äîõîäû, íàëîãîâûå ïëàòåæè, ìå-
ñòíûé áþäæåò, ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå.

A. V. Koren
A. N. Ponomarenko
Vladivostok State University of Economics and Service
Vladivostok. Russia

Income tax as a way of economic security
and sustainable of regional development

The article examines the role of the tax on personal income tax revenues to provide
regional budgets of the Russian Federation. Based on the analysis of data on the flow
of tax on personal income in the budget of the Primorsky Region concludes that at the
present time personal income tax is the major source of income for both the regional
and the consolidated budget for the region. The main ways to increase collection and
improve social orientation of the personal income tax related to sustainable
development of the regional economy.

Key words: tax on personal income, finance, monetary circulation and credit, the
economy, government spending, taxes, personal income tax.
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Íàñòîÿùàÿ ñèòóàöèÿ â ýêîíîìèêå ÐÔ ñâèäåòåëüñòâóåò î íàëè÷èè ïðîáëåì â
ôèíàíñîâîì îáåñïå÷åíèè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è èõ çàâèñèìîñòè îò äåé-
ñòâèé âûøåñòîÿùèõ óðîâíåé îðãàíîâ âëàñòè. Ñëåäîâàòåëüíî, ïðîâîäèìûå â ñòðà-
íå íàëîãîâàÿ è áþäæåòíàÿ ðåôîðìû, à òàêæå ðåôîðìà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
íå ïðèâåëè ê ðåøåíèþ áîëüøèíñòâà ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ íåñáàëàíñèðîâàííîñ-
òüþ äîõîäíîé è ðàñõîäíîé ÷àñòåé ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ.

Â Êîíñòèòóöèè ÐÔ óêàçàíî, ÷òî Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ – ñîöèàëüíîå ãîñó-
äàðñòâî, ïîëèòè÷åñêèå äåéñòâèÿ êîòîðîãî íàïðàâëåíû, â ïåðâóþ î÷åðåäü, íà îáåñ-
ïå÷åíèå äîñòîéíîé æèçíè ÷åëîâåêà, à òàêæå íà ïîääåðæêó ñîöèàëüíî íåçàùèùåí-
íûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí.

Âàæíóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ èãðàåò íàëîãîîáëî-
æåíèå ôèçè÷åñêèõ ëèö. Â ñâîþ î÷åðåäü, âåëè÷èíà ïîñòóïëåíèé íàëîãà íà äîõîäû
ôèçè÷åñêèõ ëèö îïðåäåëÿåòñÿ óðîâíåì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû è ñîñòî-
ÿíèåì äîõîäîâ íàñåëåíèÿ [2].

Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñóùíîñòü ÍÄÔË ñîñòîèò â îïðåäåëåíèè ìåñòà è ðîëè ýòîãî
íàëîãà â íàëîãîâîé ñèñòåìå ÐÔ. Äîëÿ ÍÄÔË â ðåãèîíàëüíîì áþäæåòå íàïðÿìóþ
çàâèñèò îò òîãî, íàñêîëüêî âåëèêî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå êîíêðåòíî-
ãî ðåãèîíà. Îñíîâíûì êëàññèôèêàöèîííûì ïðèçíàêîì íàëîãà íà äîõîäû ôèçè-
÷åñêèõ ëèö âûñòóïàåò òîò ôàêò, ÷òî îáúåêòîì îáëîæåíèÿ âûñòóïàåò äîõîä èëè ìà-
òåðèàëüíàÿ âûãîäà, êîòîðûå áûëè äåéñòâèòåëüíî ïîëó÷åíû íàëîãîïëàòåëüùèêîì
â äåíåæíîé èëè íàòóðàëüíîé ôîðìå.

Âàæíîñòü íàëîãà îïðåäåëåíà òåì ôàêòîì, ÷òî ïëàòåëüùèêàìè ÍÄÔË âûñòó-
ïàþò ïðàêòè÷åñêè âñå òðóäîñïîñîáíûå ãðàæäàíå ÐÔ. Ïîýòîìó ñ òåîðåòè÷åñêîé
òî÷êè çðåíèÿ ïîñòóïëåíèÿ îò âûïëàò ÍÄÔË ìîãóò áûòü áåç ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ
çà÷èñëåíû â áþäæåò ëþáîãî óðîâíÿ. Òåì íå ìåíåå, â íàñòîÿùåå âðåìÿ äàííûé
íàëîã ÿâëÿåòñÿ ñòàáèëüíûì èñòî÷íèêîì äîõîäîâ ðåãèîíàëüíîãî è ìåñòíîãî áþä-
æåòîâ. Ðåãèîíàëüíûé áþäæåò âñåãäà áûë ñâÿçàí ñ ïîêðûòèåì ðàñõîäîâ, òàê èëè
èíà÷å îïðåäåëÿþùèõ æèçíåîáåñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ íà îñíîâíîé òåððèòîðèè ñòðà-
íû [3, 4].

Èññëåäîâàòåëè ñïðàâåäëèâî óêàçûâàþò íà ïåðñïåêòèâíîñòü ÍÄÔË ñ ïîçè-
öèé ðîñòà åãî ïîñòóïëåíèé â ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå áþäæåòû. Òàê, íàëîãîâûì
îðãàíàì äîñòàòî÷íî ïðîñòî åãî êîíòðîëèðîâàòü, ïðè ýòîì íàëîã çíà÷èòåëüíî ðåæå
èãíîðèðóåòñÿ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè. Êðîìå òîãî, â íàëîãîîáëîæåíèè äîõîäîâ
ôèçè÷åñêèõ ëèö ïðîñìàòðèâàþòñÿ îïðåäåëÿþùèå äëÿ ïîñòðîåíèÿ íàëîãîâîé ñèñ-
òåìû ïðèíöèïû, íàïðèìåð, ïðèíöèïû ðàâíîìåðíîñòè è âñåîáùíîñòè íàëîãîâîé
îáÿçàííîñòè íàëîãîâîãî ñóáúåêòà.

Ïðîàíàëèçèðîâàâ òåêóùèé áþäæåò íåñêîëüêèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
Ïðèìîðñêîãî êðàÿ, ñòàëî ÿñíî, ÷òî â ñòðóêòóðå ðàñõîäîâ áþäæåòà ìóíèöèïàëèòå-
òîâ áîëåå 50% ñîñòàâëÿþò ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ ôèíàíñèðîâàíèåì ìåðîïðèÿòèé
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, ê êîòîðûì òðàäèöèîííî îòíîñÿò ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ îõ-
ðàíîé çäîðîâüÿ ëþäåé, îáåñïå÷åíèåì ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåìüè è äåò-
ñòâà, ðàçâèòèåì ñèñòåìû ñîöèàëüíûõ ñëóæá.

Î÷åâèäíî, ÷òî â ñîâðåìåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ ðàñòóùèé óðîâåíü
äåôèöèòà ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî áþäæåòîâ íå ìîæåò ãàðàíòèðîâàòü
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ôèíàíñèðîâàíèå ïðîãðàìì ñîöèàëüíîé çàùèòû ãðàæäàí íà ïîäâåäîìñòâåííîé òåð-
ðèòîðèè íà íàäëåæàùåì óðîâíå áåç ïðèâëå÷åíèÿ ìåæáþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ.
Êðîìå òîãî, ó ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ðåãèîíîâ è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ íåäîñòàòî÷íî ïîëíîìî÷èé äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ è ðàñïðåäåëåíèÿ íàèáîëåå âàæ-
íîãî èñòî÷íèêà ïîïîëíåíèÿ áþäæåòà – íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö [6].

Ñîãëàñíî ñò. 20 «Êëàññèôèêàöèÿ äîõîäîâ áþäæåòîâ» Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ
â êà÷åñòâå èñòî÷íèêîâ äîõîäîâ äëÿ ëþáîãî áþäæåòà âûñòóïàþò íàëîãîâûå è íåíà-
ëîãîâûå äîõîäû, à òàêæå áåçâîçìåçäíûå ïåðå÷èñëåíèÿ. Â ñòðóêòóðå íàëîãîâûõ
äîõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ÐÔ áîëüøîå çíà÷åíèå èìååò íàëîã íà äî-
õîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö. Òàê, ñáîð íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö â 2014 ã. ïðå-
âûñèë 2,6 òðëí ðóá. èëè 13% âñåõ äîõîäîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ, âêëþ÷àÿ áþä-
æåòû ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âåëè÷èíà
ïîñòóïëåíèé ïî íàëîãó íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö ïîñòîÿííî ðàñò¸ò.

Ðîññèéñêîå íàëîãîîáëîæåíèå èíäèâèäóàëüíûõ äîõîäîâ çàíèìàåò îñîáîå ïî-
ëîæåíèå, òàê êàê íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñàìûì áîëü-
øèõ, à åãî îáúåêòîì îáëîæåíèÿ âûñòóïàåò ïîëó÷àåìûé ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè äî-
õîä [1]. Ñ òî÷êè çðåíèÿ îñíîâíîé êîíöåïöèè íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö
èìåííî ðàçìåð äîõîäà, à íå íàëè÷èå äîðîãîãî æèëüÿ èëè àâòîìîáèëÿ õàðàêòåðèçó-
åò ñòåïåíü áëàãîñîñòîÿíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêà.

Ñîãëàñíî ñò. 3 «Îñíîâû íà÷àëà çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ» Íàëî-
ãîâîãî êîäåêñà ÐÔ ïðè óñòàíîâëåíèè íàëîãîâ ó÷èòûâàåòñÿ ôàêòè÷åñêàÿ ñïîñîá-
íîñòü íàëîãîïëàòåëüùèêà ê óïëàòå íàëîãà, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâîïîëàãàþ-
ùèõ ïðèíöèïîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñàìûõ ýôôåêòèâíûõ
íàëîãîâ. Ïðè ïðî÷èõ ðàâíûõ óñëîâèÿõ è ïðîöåäóðà êîíòðîëÿ ïî ñáîðó íàëîãà ïðî-
èñõîäèò çíà÷èòåëüíî ëåã÷å. Óäåðæàíèåìì íàëîãà â îñíîâíîì çàíèìàåòñÿ íàëîãî-
âûé àãåíò, êîòîðûé îáÿçàí óäåðæàòü íà÷èñëåííóþ ñóììó íàëîãà íåïîñðåäñòâåí-
íîãî èç äîõîäîâ íàëîãîïëàòåëüùèêà ïðè èõ ôàêòè÷åñêîé âûïëàòå è â ïîëíîé ñóì-
ìå ïåðå÷èñëèòü å¸ ãîñóäàðñòâó. Îñòàâøàÿñÿ ÷àñòü íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, íå ÿâëÿþ-
ùèõñÿ íàëîãîâûìè àãåíòàìè, íî ïîëó÷àþùèõ äîõîä ïî èòîãàì íàëîãîâîãî ïåðèî-
äà, îáÿçàíà ïðåäñòàâèòü â îðãàíû íàëîãîâîé èíñïåêöèè äåêëàðàöèè, ïðîèçâåñòè
ïåðå÷èñëåíèå èñ÷èñëåííîé ñóììû íàëîãà.

Íàëîãîîáëîæåíèå ëè÷íûõ äîõîäîâ ãðàæäàí íàõîäèòñÿ â öåíòðå íàëîãîâîé
ñèñòåìû ÐÔ. Ïðè ýòîì ÍÄÔË îòíîñèòñÿ ê ôåäåðàëüíûì íàëîãàì, íî ôîðìèðóåò
íàëîãîâóþ áàçó ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Èòàê, â ñîâðåìåííîé ñèñòåìå ïðÿìîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ íàëîã íà äîõîäû
ôèçè÷åñêèõ ëèö èãðàåò âàæíåéøóþ ðîëü â äîõîäàõ ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà. Ñòðóê-
òóðó ðàñïðåäåëåíèÿ íàëîãà ïî óðîâíÿì áþäæåòíîé ñèñòåìû ìîæíî îöåíèòü ïî
äàííûì òàáë. 1.

Â ýêîíîìèêå Ïðèìîðñêîãî êðàÿ ÍÄÔË, êàêè äðóãèå íàëîãè, âûñòóïàåò â êà-
÷åñòâå èíñòðóìåíòà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Èìåííî ñ åãî ïîìîùüþ
ìîãóò áûòü îáåñïå÷åíû ñòîëü íåîáõîäèìûå äåíåæíûå ïîñòóïëåíèÿ â ìóíèöèïàëü-
íûå áþäæåòû ðàçíîãî óðîâíÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, âíèìàíèå ê óðîâíþ äîõîäîâ ãðàæ-
äàí – âàæíåéøàÿ çàäà÷à ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé.

 Êîðåíü À.Â. è äð. Íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö...
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Òàáëèöà 1
Ðàñïðåäåëåíèå íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö ïî óðî?íÿì

áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö ïîçâîëÿåò ñòèìóëèðîâàòü ñàìûå âàæíûå
ðàñõîäû êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ðåãèîíîâ, ïðè ýòîì íåðåäêî èñïîëüçóåòñÿ
äëÿ ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè íàèìåíåå çàùèù¸ííûõ ñëî¸â íàñåëåíèÿ. Ïðîâåä¸ì
àíàëèç íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò ðåãèîíîâ çà 2013 è
2014 ãîäû â öåëîì ïî Ðîññèè.

Ïîñòóïëåíèÿ íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö â 2014 ãîäó çíà÷èòåëüíî âûðîñ-
ëè. Íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö – îäèí èç îñíîâíûõ èñòî÷íèêîâ äîõîäà ðåãèî-
íàëüíûõ áþäæåòîâ. Ïðè ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðîëü íàëîãà íà äîõîäû ôèçè-
÷åñêèõ ëèö âåëèêà íå òîëüêî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî è â ëþáîé ñòðàíå ìèðà.

Îòäåëüíîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàåò îöåíêà ðîëè ÍÄÔË â áþäæåòå Ïðèìîðüÿ.
Îñíîâíûì ïðåèìóùåñòâîì íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö âûñòóïàåò òîò ôàêò,

¹  
ï/ï 

Óðîâíè áþäæåòíîé 
ñèñòåìû 

Ðàñïðåäåëåíèå 
ïî áþäæåòàì 

ñóììû ÍÄÔË, 
% 

Áþäæåòíûé êîäåêñ ÐÔ 

1 Ôåäåðàëüíûé áþäæåò 0 - 

2 
Áþäæåò ñóáúåêòà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

85 
Ñòàòüÿ 56 «Íàëîãîʙûå äîõîäû 
áþäæåòîʙ ñóáúåêòîʙ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè» 

3 Áþäæåò ãîðîäñêîãî 
ïîñåëåíèÿ 

10 Ñòàòüÿ 61 «Íàëîãîʙûå äîõîäû 
áþäæåòîâ ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèé» 

4 
Áþäæåò 
ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, 
ʙ òîì ÷èñëå: 

- 
Ñòàòüÿ 61.1 «Íàëîãîâûå äîõîäû 
áþäæåòîâ ìóíèöèïàëüíûõ 
ðàéîíîâ» 

4.1 
ÍÄÔË, âçèìàåìûé íà 
òåððèòîðèè ãîðîäñêèõ 
ïîñåëåíèé 

5 
Ñòàòüÿ 61.1 «Íàëîãîâûå äîõîäû 
áþäæåòîâ ìóíèöèïàëüíûõ 
ðàéîíîâ» 

4.2 
ÍÄÔË, âçèìàåìûé íà 
òåððèòîðèÿõ ñåëüñêèõ 
ïîñåëåíèé 

13 
Ñòàòüÿ 61.1 «Íàëîãîâûå äîõîäû 
áþäæåòîâ ìóíèöèïàëüíûõ 
ðàéîíîâ» 

4.3 
ÍÄÔË, âçèìàåìûé íà 
ìåæñåëåííûõ 
òåððèòîðèÿõ 

15 
Ñòàòüÿ 61.1 «Íàëîãîâûå äîõîäû 
áþäæåòîâ ìóíèöèïàëüíûõ 
ðàéîíîâ» 

5 
Áþäæåò ãîðîäñêèõ 
îêðóãîâ 

15 
Ñòàòüÿ 61.2 «Íàᴫîãîʙûå äîõîäû 
áþäæåòîâ ãîðîäñêèõ îêðóãîâ» 

6 

Áþäæåò ãîðîäñêèõ 
îêðóãîâ ñ 
âíóòðèãîðîäñêèì 
äåëåíèåì 

15 
Ñòàòüÿ 61.3. Íàëîãîâûå äîõîäû 
áþäæåòîâ ãîðîäñêèõ îêðóãîâ ñ 
âíóòðèãîðîäñêèì äåëåíèåì 

7 
Áþäæåò ñåëüñêîãî 
ïîñåëåíèÿ 

2 
Ñòàòüÿ 61.5. Íàëîãîâûå äîõîäû 
áþäæåòîâ ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé 

Èñòî÷íèê: ïî äàííûì ñàéòà Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû nalog.ru
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Òàáëèöà 2
Ñòðóêòóðà íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â êîíñîëèäèðîâàííûå áþäæåòû

ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Èñòî÷íèê: ïî äàííûì ñàéòà Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû nalog.ru

÷òî åãî óïëà÷èâàåò âñ¸ òðóäîñïîñîáíîå íàñåëåíèå Ïðèìîðñêîãî êðàÿ [8]. Ïîïðî-
áóåì îöåíèòü çíà÷åíèå è ðîëü ÍÄÔË â áþäæåòå Ïðèìîðñêîãî êðàÿ. Â òàáëèöå 3
ïðîâåä¸ì ñòðóêòóðíûé àíàëèç íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â êîíñîëèäèðîâàííîì áþä-
æåòå Ïðèìîðñêîãî êðàÿ çà 2014 ã.

Òàáëèöà 3
Ñòðóêòóðà íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé îñíîâíûõ àäìèíèñòðèðóåìûõ äîõîäîâ

â áþäæåò Ïðèìîðñêîãî êðàÿ â 2014 ã.

Ïîñòóïèëî â êîíñîëèäèðîʙàííûé áþäæåò  
Ïðèìîðñêîãî êðàÿ  Àäìèíèñòðèðóåìûå  

äîõîäû 
ìëí ðóá. ʙ % ê ïðåäûäóùåìó ãîäó 

Âñåãî ïîñòóïèëî íàëîãîâ 69 528, 1 107,6 

Íàëîã íà ïðèáûëü 13 379,7 109,1 

ÍÄÔË 35 443,6 104,9 

Àêöèçû 2 259,1 117,1 
Íàëîã íà èìóùåñòâî 
ôèçè÷åñêèõ ëèö 

283,4 109,1 

Íàëîã íà èìóùåñòâî 
îðãàíèçàöèè 

7 926,9 120 

Òðàíñïîðòíûé íàëîã 1 182,7 113,6 

Çåìåëüíûé íàëîã 2 589,8 92,2 

ÍÄÏÈ 249,6 98,6 

Îñòàëüíûå íàëîãè è ñáîðû 6 213,2 109,6 

Èñòî÷íèê: ïî äàííûì ñàéòà Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû nalog.ru

Ïîñòóïëåíèÿ â áþäæåò 

2013 ãîä 2014 ãîä Ïîêàçàòåëè 
ìëðä 
ðóá. 

% 
ìëðä. 
ðóá. 

% 

Àáñîëþòíîå 
îòêëîíåíèå, 

ìëðä ðóá. 
+/- 

Òåìï 
ïðèðîñòà, 

% 

Íàëîã íà ïðèáûëü 1719,5 28,9 1961,5 30,4 +242 +14,1 

ÍÄÔË 2497,8 41,9 2679,5 41,5 +181,7 +7,3 

Àêöèçû 491,4 8,2 478,1 7,4 -13,3 -2,7 

Èìóùåñòʙåííûé íàëîã 900,5 15,1 955,1 14,8 +54,6 +6,1 

ÍÄÏÈ 40,5 0,7 46,2 0,7 +5,7 +14,1 
Îñòàëüíûå íàëîãè  
è ñáîðû 

309,5 5,2 335,2 5,2 +25,7 +8,3 

Âñåãî 5959,2 100 6455,6 100 - - 

 Êîðåíü À.Â. è äð. Íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö...
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Ïî äàííûì òàáë. 3 âèäíî, ÷òî ïîñòóïëåíèÿ ÍÄÔË â áþäæåò Ïðèìîðñêîãî
êðàÿ â îáùåé ñòðóêòóðå äîõîäîâ çàíèìàþò ëèäèðóþùåå ìåñòî ïî ñðàâíåíèþ ñ
äðóãèìè âèäàìè íàëîãîâ è ñáîðîâ. Íà âòîðîì ìåñòå ñòîèò íàëîã íà ïðèáûëü îðãà-
íèçàöèé.

Ãëàâíûì ïðåèìóùåñòâîì ÍÄÔË äëÿ ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî åãî ïëàòÿò
ïðàêòè÷åñêè âñå êàòåãîðèè ãðàæäàí, à âñ¸ òðóäîñïîñîáíîå íàñåëåíèå ñòðàíû âûñ-
òóïàåò â êà÷åñòâå íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. Â êîíå÷íîì ñ÷¸òå íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ
ïåðåíàïðàâëÿþòñÿ â ðàçëè÷íûå ìóíèöèïàëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ
ïðîöåññîì æèçíåîáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâà. Êðîìå òîãî, ÍÄÔË – îäèí èç ñàìûõ ýô-
ôåêòèâíûõ è ïåðñïåêòèâíûõ âèäîâ íàëîãà, ÷òî îòðàæàåòñÿ â ïîñòîÿííîì ðîñòå
åãî óäåëüíîãî âåñà ê äðóãèì íàëîãîâûì ïëàòåæàì. Òàê, ïî èòîãàì 2014 ã. íàëîã íà
äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö âõîäèò â òðîéêó ñàìûõ ñîáèðàåìûõ íàëîãîâ â Ðîññèè.

Òåì íå ìåíåå, íàëîãó íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö ïðèñóùè è ìíîãèå íåäî-
ñòàòêè. Â óñòàíîâëåíèè ëè÷íîãî äîõîäà, ïîäëåæàùåãî íàëîãîîáëîæåíèþ, îòñóò-
ñòâèå äèôôåðåíöèðîâàííîñòè ñòàâîê íèêàê íå ïðåäóñìàòðèâàåò ðàçäåëåíèå îá-
ùåñòâà ïî óðîâíþ äîõîäà è ïîòðåáíîñòÿì.

Ñóùåñòâóþùàÿ íà ñåãîäíÿ êîíöåïöèÿ èìóùåñòâåííûõ, à òàêæå ñîöèàëüíûõ
âû÷åòîâ, êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ íàñåëåíèþ, íå ó÷èòûâàåò óðîâåíü äîõîäîâ ãðàæ-
äàí. Ëþäè, ó êîòîðûõ áëàãîñîñòîÿíèå âûøå ñðåäíåãî, ìîãóò ïîëó÷àòü êðóïíûå
ëüãîòû îò ïðåäîñòàâëåííûõ ëå÷åáíûõ, æèëèùíûõ è îáðàçîâàòåëüíûõ âû÷åòîâ, òàê
êàê äëÿ íèõ íå ñóùåñòâóåò ïðåäåëà ïî óðîâíþ äîõîäîâ íàëîãîïëàòåëüùèêà [6].

Èñïîëüçîâàíèå åäèíîé ñòàâêè íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö íèêàê íå
ñîäåéñòâóåò óâåëè÷åíèþ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé ñî ñâåðõâûñîêèõ äîõîäîâ, ñîîò-
âåòñòâåííî, è ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ íàëîãîâ ìåæäó ðàçëè÷íûìè ñëîÿìè íàñåëåíèÿ
íå ïðîèñõîäèò.

Äëÿ ïîâûøåíèÿ íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû ïî ÍÄÔË è äîñòèæåíèÿ ñáàëàíñè-
ðîâàííîñòè ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ íåîáõîäèìî ïåðåñìîòðåòü áþäæåòíîå è íà-
ëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïî îòíîøåíèþ ê îñíîâíûì ïðèíöèïàì íàëîãîîáëîæå-
íèÿ ëè÷íûõ äîõîäîâ, ïðèìåíÿåìûõ â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ.

Â ñòàòüå 224 ÍÊ ÐÔ îïðåäåëåíà ïëîñêàÿ øêàëà îáëàãàåìûõ äîõîäîâ. Òåì íå
ìåíåå, èñïîëüçîâàíèå ïðîãðåññèâíîé øêàëû ñïîñîáñòâóåò ñíèæåíèþ ñòåïåíè ñî-
êðûòèÿ äîõîäîâ, óìåíüøåíèþ íàëîãîâîé íàãðóçêè íà ôîíä îïëàòû òðóäà, à òàêæå
ïîâûøåíèþ óðîâíÿ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé ñî ñâåðõâûñîêèõ äîõîäîâ íàèáîëåå
áîãàòûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ [4].

×òî êàñàåòñÿ ïåðåõîäà ê óïëàòå ÍÄÔË ïî ìåñòó æèòåëüñòâà, òî òàêîé ìåõà-
íèçì ïîçâîëèë áû ñîçäàòü íîâûé ñïîñîá ôèíàíñèðîâàíèÿ áþäæåòíûõ óñëóã, êîòî-
ðûå ïîòðåáèòåëü ïîëó÷àåò èìåííî ïî ìåñòó ïðîæèâàíèÿ.

Íåîáõîäèìî, êðîìå òîãî, âûðàâíÿòü îáÿçàòåëüñòâà ïðåäîñòàâëåíèÿ è âîçìîæ-
íîñòè îïëàòû áþäæåòíûõ óñëóã ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè, à òàêæå ñìîäå-
ëèðîâàòü ñèñòåìó êîíêóðåíöèè ðåãèîíîâ çà íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. Ýòî, íåñîìíåí-
íî, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà òåððèòîðèé, â òîì ÷èñ-
ëå Ïðèìîðñêîãî êðàÿ.

Íåîáõîäèìî è âíåñåíèå ïîïðàâîê â Áþäæåòíûé êîäåêñ ÐÔ, èçìåíåíèå îïðå-
äåëåííûõ ñòàòåé ÍÊ ÐÔ ïî îòíîøåíèþ ê íàëîãîîáëîæåíèþ ëè÷íûõ äîõîäîâ. Óâå-
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ëè÷åíèå äîëè íàëîãà, êîòîðàÿ áûëà áû ÷¸òêî çàêðåïëåíà çà áþäæåòàìè ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â îáúåìå íå ìåíåå 30 %, ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì.

Ñïèñîê ðåêîìåíäàöèé, êîòîðûå êàñàþòñÿ ðåôîðì â Íàëîãîâîì è Áþäæåòíîì
êîäåêñàõ, íàïðàâëåí íà âûïîëíåíèå è ñîáëþäåíèå ïðèíöèïà ñàìîñòîÿòåëüíîñòè,
ñáàëàíñèðîâàííîñòè êîíöåïöèè áþäæåòíîé ñèñòåìû è ïðèíöèïà ñïðàâåäëèâîñòè
íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî âñå ïðåäëîæåííûå èçìåíåíèÿ â íàëîãîâîì è
áþäæåòíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïîçâîëÿò ïîâûñèòü óðîâåíü äîõîäà ðåãèîíàëüíûõ è
ìóíèöèïàëüíûõ áþäæåòîâ. Òåì ñàìûì óâåëè÷èòñÿ èíòåðåñ ê ðàñøèðåíèþ íàëî-
ãîâîé áàçû ïîäâåäîìñòâåííîé òåððèòîðèè è ó ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè
ðàçíîãî óðîâíÿ.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö ÿâëÿåòñÿ îäíèì
èç âàæíåéøèõ èíñòðóìåíòîâ îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è óñòîé-
÷èâîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ. Ãîñóäàðñòâî òàêæå îòâîäèò áîëüøóþ ðîëü ïîäîõîäíî-
ìó íàëîãîîáëîæåíèþ â ðåàëèçàöèè íàëîãîâîé ïîëèòèêè ðåãèîíîâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì
íå ïðåêðàùàþòñÿ äèñêóññèè î íåîáõîäèìîñòè ðåôîðìèðîâàíèÿ íàëîãà íà äîõîäû
ôèçè÷åñêèõ ëèö. Õîòåëîñü áû âûäåëèòü ñëåäóþùèå áàçîâûå íàïðàâëåíèÿ ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ äîõîäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö:

1) óâåëè÷åíèå ðàçìåðîâ íàëîãîâûõ âû÷åòîâ;
2) îïðåäåëåíèå âîçìîæíîñòåé ïðèìåíåíèÿ ïðîãðåññè?íîé øêàëû íàëîãîîá-

ëîæåíèÿ;
3) ïåðåõîä ê áîëåå ñóùåñòâåííîìó ðàçãðàíè÷åíèþ íàëîãîâûõ ñòàâîê â ïðè-

ìåíåíèè ê ïîíÿòèÿì «äèâèäåíäû» è «îïëàòà òðóäà»;
4) ïåðåõîä ê óïëàòå ÍÄÔË ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ãðàæäàíèíà.
Óêàçàííûå èçìåíåíèÿ ìîãóò áûòü íàïðàâëåíû íà óïðîùåíèå ìåõàíèçìà èñ-

÷èñëåíèÿ è óïëàòû ÍÄÔË è, êàê ñëåäñòâèå, íà ïîâûøåíèå ðîëè ÍÄÔË â íàëîãî-
âûõ äîõîäàõ è óñòîé÷èâîì ðàçâèòèè ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ.
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Âëàäèâîñòîêñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ýêîíîìèêè è ñåðâèñà
Âëàäèâîñòîê. Ðîññèÿ

Èíòåðíàöèîíàëèçàöèÿ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ
â Ïðèìîðñêîì êðàå: ðåòðîñïåêòèâà è ïåðñïåêòèâà

Â ñòàòüå ïðîâîäèòñÿ ðåòðîñïåêòèâíûé àíàëèç ìåæäóíàðîäíîé äåÿòåëüíîñòè âó-
çîâ Ïðèìîðñêîãî êðàÿ ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ. Àâòîð âûäåëÿåò òðè îñíîâíûõ ýòàïà
èíòåðíàöèîíàëèçàöèè âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ â ðåãèîíå, ðàñêðûâàÿ ñóòü êàæäîãî
èç íèõ. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ôîðìàì è íàïðàâëåíèÿì ìåæäóíàðîäíîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà âóçîâ íà êàæäîì èç ýòàïîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà è ñëîâîñî÷åòàíèÿ: èíòåðíàöèîíàëèçàöèÿ, âûñøåå îáðàçîâà-
íèå, ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî, îáðàçîâàòåëüíûå óñëóãè, ýêñïîðò îáðàçî-
âàòåëüíûõ óñëóã.

N. A. Yurchenko
Vladivostok State University of Economics and Service
Vladivostok. Russia

The internationalization of higher education in Primorsky
region: retrospective and perspective

The article presents a retrospective analysis of international activities of the Primorsky
region universities after the collapse of the USSR. The author identifies the three
main stages of the internationalization of higher education in the region and reveals
the essence of each of them. Particular attention is given to the forms and directions
of international cooperation between the Primorsky and foreign universities in each of
the stages.

Key words: internationalization, higher education, international cooperation,
educational services, export of educational services.
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1 Þð÷åíêî Íàòàëüÿ Àëåêñàíäðîâíà – ñò. ïðåï. êàôåäðû ìåæäóíàðîäíîãî ìàðêåòèíãà è òîðãîâëè;
e-mail: natalya.yurchenko@vvsu.ru.

Ïîñëå îêîí÷àíèÿ «õîëîäíîé âîéíû» â Äàëüíåâîñòî÷íîì ðåãèîíå â öåëîì è â
Ïðèìîðñêîì êðàå â ÷àñòíîñòè ñëîæèëèñü áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ âûõîäà âûñ-
øèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ðåãèîíà íà ìåæäóíàðîäíûé óðîâåíü. Íà÷àëèñü ìàñøòàá-
íûå ïðîöåññû èíòåðíàöèîíàëèçàöèè âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ â êðàå.

Ñîãëàñíî îïðåäåëåíèþ, ïðèíÿòîìó â èññëåäîâàíèÿõ Îðãàíèçàöèè ýêîíîìè-
÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ, èíòåðíàöèîíàëèçàöèþ îáðàçîâàíèÿ íà íàöèî-
íàëüíîì, ñåêòîðàëüíîì è èíñòèòóöèîíàëüíîì óðîâíÿõ ïðèíÿòî ïîíèìàòü êàê ïðî-

ÓÄÊ 65.497
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öåññ, ïðè êîòîðîì öåëè, ôóíêöèè è îðãàíèçàöèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ
óñëóã ïðèîáðåòàþò ìåæäóíàðîäíîå èçìåðåíèå. Ïîíÿòèå èíòåðíàöèîíàëèçàöèè â
ñôåðå âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ â ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå òðàäèöèîííî âêëþ÷àåò â
ñåáÿ äâà àñïåêòà: «âíóòðåííþþ» èíòåðíàöèîíàëèçàöèþ è «âíåøíþþ» èíòåðíà-
öèîíàëèçàöèþ èëè îáðàçîâàíèå çà ãðàíèöåé, ìåæñòðàíîâîå, òðàíñãðàíè÷íîå îá-
ðàçîâàíèå [3].

Ïåðâûé ýòàï èíòåðíàöèîíàëèçàöèè âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ â Ïðèìîðñêîì
êðàå îõâàòûâàåò ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå ÕÕ âåêà è õàðàêòåðèçóåòñÿ íà÷àëîì óñòà-
íîâëåíèÿ äåëîâûõ êîíòàêòîâ âóçîâ êðàÿ ñ âóçàìè ÀÒÐ, à â äàëüíåéøåì è Åâðîïû.
Òàê, åùå â 1990 ã. Ó÷åíûì ñîâåòîì Äàëüíåâîñòî÷íîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñè-
òåòà (ÄÂÃÓ) áûëî ïðèÿòî ðåøåíèå î âêëþ÷åíèè ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
è èíòåðíàöèîíàëèçàöèè îáðàçîâàíèÿ â ÷èñëî ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâè-
òèÿ óíèâåðñèòåòà.

Îñíîâíûìè ôîðìàìè ìåæâóçîâñêèõ êîíòàêòîâ â òî âðåìÿ ñòàëè îáìåíû, íàó÷-
íûå è ó÷åáíûå ñòàæèðîâêè ñòóäåíòîâ è ïðåïîäàâàòåëåé, ñîâìåñòíîå ïðîâåäåíèå
íàó÷íûõ êîíôåðåíöèé, ñèìïîçèóìîâ, çàêëþ÷åíèå äîëãîñðî÷íûõ äîãîâîðîâ î ñîòðóä-
íè÷åñòâå, íà÷àëî ãðàíòîâîé äåÿòåëüíîñòè, â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ – îòêðûòèå ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâ äàëüíåâîñòî÷íûõ âóçîâ çà ðóáåæîì è ïåðâûé îïûò ñîçäàíèÿ ñîâìåñò-
íûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì (íàïðèìåð, ñîçäàíèå ôèëèàëà ÄÂÃÓ â
ã. Õàêîäàòå (ßïîíèÿ) â 1994 ã. îòêðûòèå â 1991 ã. â ñîîòâåòñòâèè ñ äîãîâîðîì ìåæäó
ÄÂÃÓ è Ìýðèëåíäñêèì óíèâåðñèòåòîì (ÑØÀ) è ïðèêàçîì 371 îò 26.04.91 ã. Ãîñêî-
ìèòåòà ÐÑÔÑÐ ïî äåëàì íàóêè è âûñøåé øêîëû ñîâìåñòíîãî Ðîññèéñêî-àìåðèêàí-
ñêîãî ôàêóëüòåòà ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé è ìåíåäæìåíòà). Â
öåëîì â ïåðèîä ñ 1989 ã. ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ âóçû ðåãèîíà óñòàíîâèëè ñâÿçè è ïðî-
äîëæàþò ðàçâèâàòü ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ áîëåå ÷åì 80 óíèâåðñèòåòàìè
ñòðàí ÀÒÐ, Åâðîïû, ÑØÀ, Àâñòðàëèè è Íîâîé Çåëàíäèè. Îñîáåííî òåñíîå ñîòðóä-
íè÷åñòâî íà ïåðâîì ýòàïå ñëîæèëîñü è â ïîñëåäóþùåì óêðåïèëîñü ñ âóçàìè ÊÍÐ.

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ ïåðâîãî ýòàïà èíòåðíàöèîíàëèçàöèè âûñøåãî îáðàçîâà-
íèÿ Ïðèìîðñêîãî êðàÿ õàðàêòåðíî äîñòàòî÷íî îäíîñòîðîííåå ñîòðóäíè÷åñòâî ïî
òðàåêòîðèè Äàëüíèé Âîñòîê Ðîññèè â ñòðàíû ÀÒÐ, èíà÷å ãîâîðÿ, â òîò ïåðèîä ïðå-
âàëèðîâàë èìïîðò îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã – îêàçàíèå îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã ãðàæ-
äàíàì Ðîññèè èíîñòðàííûìè ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè êàê íà òåððèòîðèè çàðóáåæ-
íûõ ãîñóäàðñòâ, òàê è ÷åðåç ôèëèàëû èëè ïðîãðàììû èíîñòðàííûõ âóçîâ â Ðîññèè
[10. Ñ. 304]. Íî èìåííî áëàãîäàðÿ ïåðâîìó ýòàïó áûë çàëîæåí ôóíäàìåíò äëÿ äàëü-
íåéøåãî ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà âóçîâ Ïðèìîðñêîãî êðàÿ, ïå-
ðåõîäà èíòåðíàöèîíàëèçàöèè ÂÏÎ íà íîâûé êà÷åñòâåííûé óðîâåíü.

Âòîðîé ýòàï èíòåðíàöèîíàëèçàöèè âûñøåé øêîëû Ïðèìîðüÿ ïðèõîäèò-
ñÿ íà íà÷àëî 2000-õ ãîäîâ è îõâàòûâàåò ïåðèîä âïëîòü äî îáðàçîâàíèÿ â 2010 ã.
Äàëüíåâîñòî÷íîãî ôåäåðàëüíîãî óíèâåðñèòåòà.

Â íà÷àëå ÕÕI âåêà âóçû ðåãèîíà îêàçàëèñü ïîä âëèÿíèåì ñëåäóþùèõ ôàêòîðîâ:
– ïðèñîåäèíåíèå Ðîññèè ê Áîëîíñêîìó ïðîöåññó â 2003 ã. è ïðèíÿòèå íà ñåáÿ

îáÿçàòåëüñòâ âîïëîòèòü â æèçíü îñíîâíûå åãî ïðèíöèïû ê 2010 ã.;
– ñóùåñòâåííîå ñíèæåíèå ÷èñëåííîñòè ðîññèéñêèõ àáèòóðèåíòîâ, îáóñëîâ-

ëåííîå «äåìîãðàôè÷åñêîé ÿìîé» â íàøåé ñòðàíå â 1980–90-å ãã. (â Ïðèìîðñêîì
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êðàå ÷èñëåííîñòü âûïóñêíèêîâ øêîë, íà÷èíàÿ ñ 2002ã. ïîñòîÿííî ñíèæàëàñü, äî-
ñòèãíóâ ñâîåãî ìèíèìóìà â 2010 ã. – 8 787 ÷åë., ÷òî íà 17 113 ÷åë. (66,07%) ìåíüøå
ïî ñðàâíåíèþ ñ 2002 ã. Òîëüêî â 2011 ã. ñòàëè íàáëþäàòüñÿ ïîëîæèòåëüíûå òåí-
äåíöèè, è ïðèðîñò ÷èñëåííîñòè âûïóñêíèêîâ ñîñòàâèë 287 ÷åë. ïî ñðàâíåíèþ
ñ 2010 ã.);

– ñíèæåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ðåãèîíàëüíûõ
âóçîâ â ðàìêàõ ðåôîðìû âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– äóáëèðîâàíèå ðîññèéñêèìè (â òîì ÷èñëå è Ïðèìîðñêèìè) âóçàìè ïðîãðàìì
âûñøåé ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè ïî ñïåöèàëüíîñòÿì è íàïðàâëåíèÿì, âîñ-
òðåáîâàííûì íà ðûíêå îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã (íàïðèìåð, ýêîíîìè÷åñêèì), îòñþ-
äà âûñîêèé óðîâåíü âíóòðåííåé êîíêóðåíöèè óíèâåðñèòåòîâ ïî îòäåëüíûì îáðà-
çîâàòåëüíûì ïðîãðàììàì.

Íàçâàííûå ïðîáëåìû çàñòàâèëè âóçû ÄÔÎ Ðîññèè èñêàòü äîïîëíèòåëüíûå
ïóòè ïî ñîõðàíåíèÿ ñâîåé îáðàçîâàòåëüíîé íèøè è ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè
ñîáñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

Îäíèì èç îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé, ñïîñîáíûì ðåøèòü ýòè çàäà÷è, ñòàëî
óãëóáëåíèå ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Ïðèìîðñêèõ óíèâåðñèòåòîâ ñ çà-
ðóáåæíûìè âóçàìè-ïàðòíåðàìè ñ óïîðîì íà ðàçâèòèå ýêñïîðòà ðîññèéñêèõ îá-
ðàçîâàòåëüíûõ óñëóã â ñòðàíû ÀÒÐ. Ýêñïîðò îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã – îêàçà-
íèå îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã ãðàæäàíàì äðóãèõ ñòðàí êàê íà òåððèòîðèè íàøåé
ñòðàíû, òàê è ÷åðåç ôèëèàëû èëè ïðîãðàììû ðîññèéñêèõ âóçîâ çà ðóáåæîì [10.
Ñ. 304].

Â ìèðîâîì ìàñøòàáå ýêñïîðò îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã çà ïîñëåäíèå 20 ëåò
âûäåëèëñÿ â îòäåëüíóþ îòðàñëü õîçÿéñòâà – åäèíûé ìèðîâîé ðûíîê îáðàçîâàòåëü-
íûõ óñëóã. Îñíîâíûìè õàðàêòåðèñòèêàìè ýòîãî ðûíêà ÿâëÿþòñÿ ïîòîêè ó÷àùèõ-
ñÿ, ïåðåñåêàþùèå íàöèîíàëüíûå ãðàíèöû (ïî äàííûì ÎÝÑÐ îêîëî 2,7 ìëí ÷åëî-
âåê), è ñîïóòñòâóþùèå òðàíñãðàíè÷íûå ïîòîêè äåíåæíûõ ñðåäñòâ (ïî îöåíêàì
ÂÒÎ, îáúåì ìèðîâîãî ðûíêà îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã ñîñòàâëÿåò 90 ìëðä äîëë.)
[8]. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóåò äâà îñíîâíûõ ìåæäóíàðîäíûõ îáðàçîâàòåëü-
íûõ öåíòðà – ñåâåðîàìåðèêàíñêèé (ÑØÀ è Êàíàäà êîíòðîëèðóþò ñåãîäíÿ îêîëî
÷åòâåðòè ìåæäóíàðîäíîãî ðûíêà îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã) è åâðîïåéñêèé (îêîëî
òðåòè ìèðîâîãî ðûíêà îáðàçîâàíèÿ), íà òðåòüåì ìåñòå – Àâñòðàëèÿ è Íîâàÿ Çå-
ëàíäèÿ (îêîëî 9%) [4].

Ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ, êîòîðûé â 1990 ã. çàíèìàë òðåòüå ìåñòî ïî äîëå èíîñò-
ðàííûõ ñòóäåíòîâ îò èõ îáùåìèðîâîé ÷èñëåííîñòè (10,8%), Ðîññèÿ íà ñåãîäíÿø-
íèé äåíü èìååò äîëþ ìèðîâîãî ðûíêà îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã ïî ðàçíûì îöåíêàì
îò 2 äî 5% è çàíèìàåò âîñüìîå ìåñòî â ìèðå ïî êîëè÷åñòâó îáó÷àþùèõñÿ èíîñò-
ðàííûõ ãðàæäàí ïîñëå ÑØÀ (580 òûñ. ÷åë.), Âåëèêîáðèòàíèè (233 òûñ. ÷åë.), Ãåð-
ìàíèè (200 òûñ. ÷åë.), Ôðàíöèè (160 òûñ. ÷åë.), Àâñòðàëèè (157 òûñ. ÷åë.), Êèòàÿ
(141 òûñ. ÷åë.), Èñïàíèè (124 òûñ. ÷åë.) [4; 12; 8].

ÄÔÎ çàíèìàåò ïîñëåäíåå ìåñòî ñðåäè ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ Ðîññèè ïî äîëå
èíîñòðàííûõ ñòóäåíòîâ, îáó÷àþùèõñÿ â âóçàõ ôåäåðàëüíîãî êðóãà: â ïîñëåäíèå
ãîäû êîëè÷åñòâî èíîñòðàííûõ ñòóäåíòîâ â âóçàõ ÄÔÎ ñîõðàíÿåòñÿ ïðèìåðíî íà
îäíîì óðîâíå, èìåÿ ïðè ýòîì òåíäåíöèþ ê óìåíüøåíèþ [5. Ñ. 132].
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Òåððèòîðèÿ íîâûõ âîçìîæíîñòåé. Âåñòíèê ÂÃÓÝÑ. 2015 ¹ 2 (29)

Ðèñ. 1. Äîëÿ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, îáó÷àâøèõñÿ â âóçàõ ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ ÐÔ
â 2008/2009-2012/2013 ó÷. ãîäà, %

Â 2012–2013 ó÷åáíîì ãîäó êàæäûé âòîðîé èíîñòðàííûé ñòàæåð, ñòóäåíò, áà-
êàëàâð, ìàãèñòðàíò, àñïèðàíò è ò.ä. ó÷èëñÿ â âóçàõ Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà.
Âóçû öåíòðàëüíîé ÷àñòè Ðîññèè èìåþò áîëüøèé îïûò îáó÷åíèÿ èíîñòðàíöåâ, à
òàêæå áîëåå óçíàâàåìûå áðåíäû, èçâåñòíûå âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ìèðà åùå ñî âðå-
ìåí ÑÑÑÐ. Â ÐÓÄÍ, ÌÃÓ èì. Ì.Â. Ëîìîíîñîâà, Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîì ãîñóäàð-
ñòâåííîì òåõíè÷åñêîì óíèâåðñèòåòå è ìíîãèõ äðóãèõ óæå íà ïðîòÿæåíèè äåñÿòè-
ëåòèé àïðîáèðîâàíû è äåéñòâóþò ñîâìåñòíûå îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû. Äàëü-
íåâîñòî÷íûå âóçû òîëüêî â íà÷àëå 2000-õ ãîäîâ ñòàëè îñâàèâàòü ïðàêòèêó ýêñïîð-
òà îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã è íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, îáëàäàÿ âûñîêèì èíòåëëåêòó-
àëüíûì è èííîâàöèîííûì ïîòåíöèàëîì, äîëæíû ñòàòü ôîðïîñòîì ïðîäâèæåíèÿ
êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ ýêñïîðòíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì, îðèåíòèðîâàííûõ
íà ðûíîê ñòðàí ÀÒÐ, ïðåæäå âñåãî Êèòàÿ.

Íà äàííûé ìîìåíò ñðåäè Ïðèìîðñêèõ âóçîâ ñëîæèëèñü è ôóíêöèîíèðóþò
ñëåäóþùèå ôîðìû îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì äëÿ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí:

1) îáó÷åíèå èíîñòðàííûõ ñòóäåíòîâ ïî àêêðåäèòîâàííûì ñïåöèàëüíîñòÿì ñ
ïîëó÷åíèåì ñòåïåíåé áàêàëàâðà, ñïåöèàëèñòà è ìàãèñòðà;

2) îáó÷åíèå èíîñòðàííûõ àñïèðàíòîâ äëÿ çàùèòû êàíäèäàòñêèõ è äîêòîðñ-
êèõ äèññåðòàöèé ñ ïîëó÷åíèåì ó÷åíûõ ñòåïåíåé êàíäèäàòà è äîêòîðà íàóê;

3) îáó÷åíèå èíîñòðàííûõ ñòóäåíòîâ â ðàìêàõ ñîâìåñòíûõ ìåæäóíàðîäíûõ
ïðîåêòîâ ñ ïîëó÷åíèåì äèïëîìîâ áàêàëàâðà äâóõ âóçîâ: Ïðèìîðñêîãî è åãî ïàðò-
íåðà çà ðóáåæîì;

4) êóðñîâîå îáó÷åíèå èíîñòðàííûõ ãðàæäàí ðóññêîìó ÿçûêó êàê èíîñòðàí-
íîìó;

5) òåñòèðîâàíèå èíîñòðàííûõ ãðàæäàí ïî ðóññêîìó ÿçûêó êàê èíîñòðàííîìó
íà ïîëó÷åíèå ðîññèéñêîãî ãðàæäàíñòâà.
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Íàèáîëåå ïðèâëåêàòåëüíîé è ýôôåêòèâíîé äëÿ âóçîâ Ïðèìîðñêîãî êðàÿ ñòà-
ëà òðåòüÿ ôîðìà ñîòðóäíè÷åñòâà ñ èíîñòðàííûìè ñòóäåíòàìè – ïðèâëå÷åíèå èõ íà
îáó÷åíèå ïî ñîâìåñòíûì èëè ðîññèéñêèì îáðàçîâàòåëüíûì ïðîãðàììàì. Ñ ýòîé
öåëüþ Ïðèìîðñêèìè óíèâåðñèòåòàìè áûëè ðàçðàáîòàíû ìîäåëè ìåæäóíàðîäíûõ
îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì ïî ñîâìåñòíîé ïîäãîòîâêå ñ çàðóáåæíûìè âóçàìè-ïàðò-
íåðàìè èíîñòðàííûõ ñòóäåíòîâ, â îñíîâå êîòîðûõ ëåæèò ïðèíöèï ãëóáîêîãî ïî-
ãðóæåíèÿ â ÿçûêîâóþ ñðåäó.

Àíàëèç îïûòà ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Ïðèìîðñêèõ âóçîâ ñâèäåòåëü-
ñòâóåò î òîì, ÷òî àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî èõ âóçîâ-ïàðòíåðîâ â ðàìêàõ ýêñïîðòà
îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã ïðåäñòàâëÿþò âóçû Êèòàÿ. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ó âóçîâ
Ïðèìîðüÿ çàêëþ÷åíû äîãîâîðû î ñîòðóäíè÷åñòâå ïðèìåðíî ñ 50 âóçàìè ÊÍÐ ïî
ðàçëè÷íûì íàïðàâëåíèÿì ïîäãîòîâêè.

Íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ òðèäöàòè ëåò ïîëîâèíó âñåõ ñòóäåíòîâ íà ìèðî-
âîé ðûíîê ïîñòàâëÿþò ñòðàíû Àçèè (43%). Â 2012–2013 ó÷åáíîì ãîäó äîëÿ èíîñ-
òðàííûõ ñòóäåíòîâ – âûõîäöåâ èç ñòðàí Àçèè â Ðîññèè ñîñòàâèëà 28,1% (èëè
39 162 ÷åë.), óñòóïèâ òîëüêî ãðàæäàíàì ñòðàí ÑÍÃ, äîëÿ êîòîðûõ â ðîññèéñêèõ
âóçàõ äîñòèãëà 49,9% (èëè 69 689 ÷åë.) [5. Ñ. 133–134]. Â ÷èñëî ëèäåðîâ ïî ýòîìó
ïîêàçàòåëþ âõîäÿò Êèòàé, Ðåñïóáëèêà Êîðåÿ, Ìàëàéçèÿ è Èíäèÿ [11. Ñ. 46.]. Â
2008 ã. êîëè÷åñòâî êèòàéñêèõ ñòóäåíòîâ, îáó÷àâøèõñÿ çà ðóáåæîì, ñîñòàâèëî
179 800 ÷åë., ÷òî â 10,2 ðàçà áîëüøå ïîêàçàòåëÿ 1998 ã. è â 36,8 ðàçà áîëüøå óðîâíÿ
1985 ã. [2]. Îáùåå ÷èñëî ãðàæäàí ÊÍÐ (âêëþ÷àÿ Òàéâàíü), îáó÷àþùèõñÿ íà äíåâ-
íûõ îòäåëåíèÿõ âóçîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîçðîñëî çà 2000/2001–2010/2011
ãîäû ïî÷òè â 3 ðàçà: ñ 6,1 òûñ. ÷åë. â 2000–2001 ó÷. ãîäó äî 16,6 òûñ.÷åë. â 2010–
2011 ó÷. ãîäó [1].

Äàííûå ÓÔÌÑ Ðîññèè ïî Ïðèìîðñêîìó êðàþ òàêæå ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì,
÷òî áîëüøàÿ ÷àñòü ïðèáûâàþùèõ íà òåððèòîðèþ Ïðèìîðüÿ èíîñòðàííûõ ãðàæ-
äàí ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ îáðàçîâàíèÿ – ýòî êèòàéñêèå ñòóäåíòû. Áîëåå 2000 èíîñò-
ðàííûõ ñòóäåíòîâ îáó÷àëèñü â 2013 ã. â Ïðèìîðñêîì êðàå. 1783 ÷åëîâåêà ïðèåõàëè
èç Êèòàÿ, 108 ÷åëîâåê – èç Êîðåè, 33 – èç ßïîíèè, 31 – èç Âüåòíàìà è 23 ÷åëîâå-
êà – èç ÑØÀ [9]. Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2014 ã. îêîëî òûñÿ÷è èíîñòðàíöåâ
ïðèáûëè íà ó÷åáó â Ïðèìîðñêèé êðàé, ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî èç êîòîðûõ –
ãðàæäàíå ÊÍÐ (77%). [7].

Ïðîâåäåííîå íàìè èññëåäîâàíèå ïîñðåäñòâîì ëè÷íîãî îïðîñà ñðåäè 1000
êèòàéñêèõ øêîëüíèêîâ 10–12 êëàññîâ èç 37 ñðåäíèõ øêîë Êèòàÿ, ðàñïîëîæåííûõ
â 24 ãîðîäàõ ñòðàíû ïîçâîëèëî âûÿâèòü ðÿä ôàêòîðîâ, áëàãîïðèÿòñòâóþùèõ ïî-
ëó÷åíèþ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ êèòàéñêèìè øêîëüíèêàìè â Ðîññèè. Ïåðâîå ìåñòî
â ðÿäó òàêèõ ïðè÷èí îòâîäèòñÿ ïðîñòîòå ïîëó÷åíèÿ âèçû (36% îïðîøåííûõ), à
òàêæå ñòîèìîñòè îáó÷åíèÿ (16%). Ðåñïîíäåíòû ñ÷èòàþò ðîññèéñêîå îáðàçîâàíèå
íåäîðîãèì. È òîëüêî íà òðåòüå ìåñòî îíè ñòàâÿò êà÷åñòâî ðîññèéñêèõ îáðàçîâà-
òåëüíûõ ïðîãðàìì (12%). Ïðè÷åì äîëÿ ðåñïîíäåíòîâ, ñ÷èòàþùèõ, ÷òî ðîññèéñ-
êîå âûñøåå îáðàçîâàíèå õàðàêòåðèçóåòñÿ âûñîêèì êà÷åñòâîì, ñîâïàäàåò ñ äîëåé
òåõ, êòî ãîòîâ ïîåõàòü íà îáó÷åíèå â Ðîññèþ, ïîòîìó ÷òî èõ èíòåðåñóåò êóëüòóðà
íàøåé ñòðàíû, à òàêæå ïîòîìó, ÷òî íàøè ñòðàíû ÿâëÿþòñÿ ñîñåäÿìè (òàêæå ïî
12%). Îñîáåííî àêòèâíî ê ðîññèéñêîìó îáðàçîâàíèþ ñòðåìÿòñÿ øêîëüíèêè Ñåâå-
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ðî-Âîñòîêà ÊÍÐ, èìåþùåãî íåïîñðåäñòâåííóþ ãðàíèöó ñ ðîññèéñêèì Äàëüíèì
Âîñòîêîì.

Åùå îäíîé òåíäåíöèåé ýêñïîðòà îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã Ïðèìîðñêèõ óíè-
âåðñèòåòîâ ÿâëÿåòñÿ ñëîæèâøàÿñÿ ñõåìà ïîäãîòîâêè èíîñòðàííûõ ñòóäåíòîâ. Ñå-
ãîäíÿ íà ðûíêå ìåæäóíàðîäíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì Ïðèìîðñêîãî êðàÿ
ðàáîòàåò äâå îñíîâíûå ñõåìû: ïåðâóþ óñëîâíî ìîæíî íàçâàòü òðàäèöèîííîé, êî-
òîðàÿ ïðåäïîëàãàåò èñïîëüçîâàíèå îáû÷íîé ìîäåëè îáó÷åíèÿ èíîñòðàííûõ ñòó-
äåíòîâ â Ïðèìîðñêèõ âóçàõ íà îñíîâå ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà âåðòèêàëüíîé ìî-
áèëüíîñòè, ò.å. ïîëíîãî îáó÷åíèÿ ñòóäåíòà íà ñòåïåíü â çàðóáåæíîì âóçå. Ïðèìå-
ðîì òàêîé ïðîãðàììû ÿâëÿåòñÿ ìîäåëü «1+4», êîòîðàÿ ñî÷åòàåò ãîäè÷íîå îáó÷å-
íèå â ðàìêàõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì ôàêóëüòåòà ðóññêîãî ÿçûêà äëÿ èíîñò-
ðàíöåâ è ïîñëåäóþùåãî îáó÷åíèÿ ïî âûáðàííîìó íàïðàâëåíèþ áàêàëàâðèàòà.
Îäíàêî ýòè ïðîãðàììû íå ÿâëÿþòñÿ ìàññîâûìè â ïðàêòèêå ìåæäóíàðîäíîé äåÿ-
òåëüíîñòè Ïðèìîðñêèõ âóçîâ, ÷òî ñâÿçàíî ñ íèçêîé ýôôåêòèâíîñòüþ ïðåîäîëåíèÿ
ÿçûêîâîãî áàðüåðà, ñëîæíîñòüþ àäàïòàöèè êèòàéñêèõ ñòóäåíòîâ â îáû÷íûõ ñòó-
äåí÷åñêèõ ãðóïïàõ è, êàê ñëåäñòâèå, íåäîñòàòî÷íûì îñâîåíèåì èíîñòðàííûìè
ñòóäåíòàìè ó÷åáíûõ ïðîãðàìì.

Âòîðàÿ ìîäåëü îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì ðàçâèâàåòñÿ íà îñíîâå ãîðèçîí-
òàëüíîé ìîáèëüíîñòè, ïîäðàçóìåâàþùåé îáó÷åíèå â çàðóáåæíîì âóçå â òå÷åíèå
îïðåäåëåííîãî ïåðèîäà («2,5+2,5», «2+2», «1+4+1»), ïðè ýòîì ÿçûê ñòðàíû ïðå-
áûâàíèÿ èçó÷àåòñÿ èëè ïàðàëëåëüíî îñíîâíîé îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììå, èëè
ãîä-ïîëòîðà ïåðåä åå îñâîåíèåì (è â ýòîì ñëó÷àå îáó÷åíèÿ óâåëè÷èâàåòñÿ íà ñîîò-
âåòñòâóþùèé ïåðèîä âðåìåíè), à óæå çàòåì – äèñöèïëèíû ó÷åáíîãî ïëàíà ñ ïîñ-
ëåäóþùèì ïðèñâîåíèåì ñòåïåíè áàêàëàâðà. Èìåííî òàêàÿ ñõåìà ñîâìåñòíûõ îá-
ðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì êàê èíñòðóìåíòà ýêñïîðòà îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã ïîëó-
÷èëà íàèáîëüøåå ðàñïðîñòðàíåíèå â ïðàêòèêå ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
óíèâåðñèòåòîâ Ïðèìîðñêîãî êðàÿ ñ âóçàìè ÊÍÐ.

Íàêîíåö, íà÷àëî òðåòüåìó ýòàïó èíòåðíàöèîíàëèçàöèè âûñøåãî îáðàçî-
âàíèÿ â Ïðèìîðñêîì êðàå áûëî ïîëîæåíî â 2010 ã. ïîñëå ñîçäàíèÿ Äàëüíåâîñòî÷-
íîãî ôåäåðàëüíîãî óíèâåðñèòåòà íà áàçå ÷åòûðåõ âóçîâ Ïðèìîðñêîãî êðàÿ.

Ñîçäàíèå ôåäåðàëüíîãî óíèâåðñèòåòà êîðåííûì îáðàçîì èçìåíèëî êîíêóðåí-
òíóþ ñèòóàöèþ íà ðåãèîíàëüíîì ðûíêå îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, â òîì ÷èñëå è â
ìåæäóíàðîäíîì ñîòðóäíè÷åñòâå. Ñåé÷àñ â ÄÂÔÓ ôóíêöèîíèðóåò êîìïëåêñíàÿ
ñòðóêòóðà, çàíèìàþùàÿñÿ ìåæäóíàðîäíîé äåÿòåëüíîñòüþ, êîòîðàÿ ïîä÷èíÿåòñÿ
ïðîðåêòîðó ïî ìåæäóíàðîäíûì îòíîøåíèÿì è âêëþ÷àåò â ñåáÿ Äåïàðòàìåíò èí-
òåðíàöèîíàëèçàöèè îáðàçîâàíèÿ, Äåïàðòàìåíò ìåæäóíàðîäíîãî ïàðòíåðñòâà,
Öåíòð ìåæäóíàðîäíîãî ðåêðóòèíãà è Öåíòð íîâûõ òåõíîëîãèé èíòåðíàöèîíàëè-
çàöèè óíèâåðñèòåòîâ. Ïîäîáíàÿ ðàçâåòâëåííàÿ ñòðóêòóðà, îïèðàþùàÿñÿ íà ôèíàí-
ñîâûå ðåñóðñû, íåñðàâíèìûå ñ ðåñóðñàìè ðÿäîâûõ ðåãèîíàëüíûõ âóçîâ, ïîçâîëÿ-
åò ÄÂÔÓ áûòü öåíòðîì ïðèòÿæåíèÿ èíîñòðàííûõ ñòóäåíòîâ è ïðåïîäàâàòåëåé: íà
ñåãîäíÿøíèé äåíü â âóçå ó÷àòñÿ ñâûøå 1300 ñòóäåíòîâ èç áîëåå ÷åì 20 ñòðàí ìèðà,
à äåñÿòêè ïðèãëàøåííûõ èíîñòðàííûõ ïðåïîäàâàòåëåé åæåãîäíî ïðèçíàþò â óíè-
âåðñèòåò â ðàìêàõ ïðîãðàììû àêàäåìè÷åñêîé ìîáèëüíîñòè [6].
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Íà íàø âçãëÿä, íà òðåòüåì ýòàïå èíòåðíàöèîíàëèçàöèè âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ
â êðàå íåîáõîäèìû èííîâàöèîííûå ðåøåíèÿ â ñôåðå ýêñïîðòà îáðàçîâàòåëüíûõ
óñëóã [13. Ñ. 72]. Ïðèìåíÿåìàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòðàòåãèÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíîñò-
ðàííûõ ñòóäåíòîâ è ïðîäâèæåíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã âóçîâ ðåãèîíà íå âûäåð-
æèâàåò êîíêóðåíöèè ñ ôëàãìàíîì ðûíêà îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã Äàëüíåâîñòî÷íî-
ãî ðåãèîíà – ÄÂÔÓ. Ðÿäîâûì ðåãèîíàëüíûì âóçàì íåîáõîäèìî ñîäåðæàòåëüíî
ìåíÿòü ôîðìû è ìåòîäû ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ èíîñòðàííûìè ïàðò-
íåðàìè, èñêàòü ôîðìû âçàèìîâûãîäíîé êîîïåðàöèè (îñîáåííî îáúåäèíåíèÿ ôè-
íàíñîâûõ ðåñóðñîâ) ïðè ïðîäâèæåíèè ñâîèõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã íà âíåøíèå
ðûíêè. Ýòî ïîçâîëèò èíñòèòóòàì è óíèâåðñèòåòàì ðåãèîíà ÷óâñòâîâàòü ñåáÿ áî-
ëåå óâåðåííî â êîíêóðåíòíîé ñðåäå, ïðàâèëà èãðû â êîòîðîé ñåé÷àñ çàäàåò Äàëü-
íåâîñòî÷íûé ôåäåðàëüíûé óíèâåðñèòåò.
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Ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè ïðàâà ãðàæäàí
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà îáðàçîâàíèå
â óñëîâèÿõ åãî ìîäåðíèçàöèè

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ îáåñïå÷åíèåì ïðàâà ãðàæäàí
Ðîññèè íà îáðàçîâàíèå; íàçûâàþòñÿ îñíîâíûå ïðîòèâîðå÷èÿ ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè â äàííîé ñôåðå.
Àâòîð ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî êîíñòèòóöèîííàÿ íîðìà, çàêðåïëÿþùàÿ ïðàâî íà îáðà-
çîâàíèå è îáåñïå÷åíèå åãî äîñòóïíîñòè, ÿâëÿåòñÿ âàæíîé ïîòðåáíîñòüþ ÷åëîâå-
êà è îáùåñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà è ñëîâîñî÷åòàíèÿ: ãîñóäàðñòâî, êîíñòèòóöèÿ, çàêîí, ïðàâî
íà îáðàçîâàíèå, äîñòóïíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü îáðàçîâàíèÿ.

A. A. Timofeeva
Vladivostok State University of Economics and Service
Vladivostok. Russia

Òhe problem to realize the civil right to education during
its modernization in Russia

The article discusses the problems associated with ensuring the rights of Russian
citizens to education; called the basic contradictions of the state policy in this area
The author emphasizes that the constitutional norms guaranteeing the right to education
and ensuring its availability is an important need of man and society.

Key words: the state, the Constitution, the law, the right to education, access to and
effectiveness of education.

Íàêîïëåíèå çíàíèé, èçîáðåòåíèÿ, îáðàçîâàíèå âñåãäà ÿâëÿëèñü âàæíûìè ôàê-
òîðàìè ïðîãðåññà â ìèðîâîé èñòîðèè, íî íûíåøíåå ñòîëåòèå òðåáóåò îò Ðîññèè
ìàêñèìàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ åå èíòåëëåêòóàëüíîãî ïîòåíöèàëà: òîëüêî ÷åðåç
ôîðìèðîâàíèå «îáùåñòâà çíàíèé» ñòðàíà ïîëó÷èò äîëæíîå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîå ðàçâèòèå. Ïðàêòè÷åñêîå ðåøåíèå ïðîáëåìû çàâèñèò â ïåðâóþ î÷åðåäü îò
îñîçíàíèÿ ïðèîðèòåòíîñòè îáðàçîâàíèÿ â æèçíè Ðîññèè.

Ðåôîðìû îáðàçîâàíèÿ, îñóùåñòâëÿåìûå ñåãîäíÿ â ðàçíûõ ñòðàíàõ (è â Ðîñ-
ñèè â òîì ÷èñëå), îáóñëîâëåíû îáúåêòèâíûìè òðåáîâàíèÿìè ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè,
íàóêè, òåõíèêè. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óñïåõà ðåôîðì íåîáõîäèìî ñîáëþäåíèå îïðåäå-
ëåííûõ ïðèíöèïîâ, ê ÷èñëó êîòîðûõ îòíîñÿòñÿ ñîâïàäåíèå ñîäåðæàíèÿ è öåëåé
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ðåôîðìû ñ îáùåíàöèîíàëüíîé ïîëèòèêîé ãîñóäàðñòâà è òåñíàÿ ñâÿçü ñ ñîöèàëü-
íîé ñòðóêòóðîé è êóëüòóðíûìè òðàäèöèÿìè ñòðàíû.

Ðàçâèòèå îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèè â ïîñëåäíèå ãîäû ïðîõîäèëî â óñëîâèÿõ
ðåâîëþöèîííûõ ïåðåìåí â îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé æèçíè, ýêîíîìèêå, èäå-
îëîãèè, ìîðàëè è íðàâñòâåííîñòè. Ãëàâíûå çàäà÷è ðîññèéñêîé îáðàçîâàòåëüíîé
ïîëèòèêè – îáåñïå÷åíèå êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ íà îñíîâå ñîõðàíåíèÿ åãî ôóíäà-
ìåíòàëüíîñòè, óíèâåðñàëüíîñòè, áåñïëàòíîñòè è äîñòóïíîñòè. Â ñâîå âðåìÿ íå-
ñîìíåííûå óñïåõè ñîâåòñêîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ âûçâàëè ðåøèòåëüíóþ ðåàê-
öèþ ÑØÀ: ðåçóëüòàòîì èçó÷åíèÿ ïðèðîäû «ðóññêîãî ÷óäà» ñòàë íå òîëüêî îáúåì-
íûé îò÷åò, îäíà èç ãëàâ êîòîðîãî íàçûâàëàñü «×òî çíàåò Èâàí è ÷åãî íå çíàåò
Äæîííè», íî è âûäåëåíèå êðóïíûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ â 60–80-å ãã. ïðîøëî-
ãî ñòîëåòèÿ íà ðàçâèòèå âñåé «öåïî÷êè» – îò ñðåäíèõ øêîë äî óíèâåðñèòåòîâ.
Áåçóñëîâíî, îò ñïðàâåäëèâî êðèòèêóåìûõ íåäîñòàòêîâ ñîâåòñêîé ñèñòåìû îáðà-
çîâàíèÿ íåîáõîäèìî ñåãîäíÿ èçáàâëÿòüñÿ, èñïîëüçóÿ ïðè ýòîì ïîòåíöèàë, ïî
âûðàæåíèþ Â.Â. Ïóòèíà, «ðóññêîé ìîäåëè îáðàçîâàíèÿ», ñîõðàíÿÿ íàðàáîòàí-
íûå ðàíåå ïðåèìóùåñòâà, ê ÷èñëó êîòîðûõ îòíîñèòñÿ äîñòîéíîå êà÷åñòâî ñðåä-
íåãî îáðàçîâàíèÿ, ïîâûøåííûé èíòåðåñ íàøèõ ñïåöèàëèñòîâ äëÿ çàðóáåæíûõ ðà-
áîòîäàòåëåé, äîñòàòî÷íî âûñîêèé óðîâåíü èíäåêñà ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåí-
öèàëà (ÈÐ×Ï) (â 1990/91 ãã. ÑÑÑÐ çàíèìàë 33 ìåñòî ñðåäè áîëåå ÷åì 130 ñòðàí
ìèðà, â 2010 ã. – òîëüêî 65-å) [12].

Ïðè âêëþ÷åíèè Ðîññèè â îáùååâðîïåéñêóþ ñèñòåìó îáðàçîâàíèÿ íåîáõîäè-
ìî óìåëî ïðîéòè ìåæäó Ñöèëëîé ïîëíîé àïîëîãåòèêè ïðîøëîãî è Õàðèáäîé íå-
ïðîäóìàííîãî ïåðåíîñà íåêîòîðûõ åâðîïåéñêèõ ñòàíäàðòîâ: íåëüçÿ ñâîäèòü ìî-
äåðíèçàöèþ â Ðîññèè ê ïîñòðîåíèþ îáùåñòâà çàïàäíîãî òèïà.

Ñèñòåìà ãëàâíûõ îðèåíòèðîâ ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà îïðåäåëÿåòñÿ ïðåäñòàâ-
ëåíèÿìè î ïðàâàõ ÷åëîâåêà, ò.å. î ñîâîêóïíîñòè ôóíäàìåíòàëüíûõ èëè îñíîâíûõ
ïðàâ, ïðèíàäëåæàùèõ êàæäîìó îò ðîæäåíèÿ.

«Íèêîìó íå ìîæåò áûòü îòêàçàíî â ïðàâå íà îáðàçîâàíèå», – ãîâîðèòñÿ â ñò. 2
Ïðîòîêîëà ¹ 1 ê Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâî-
áîä (1952 ã.). Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíâåíöèåé î áîðüáå ñ äèñêðèìèíàöèåé â îáëàñòè
îáðàçîâàíèÿ «çàêðûòèå äëÿ êàêîãî-ëèáî ëèöà èëè ãðóïïû ëèö äîñòóïà ê îáðàçîâà-
íèþ ëþáîé ñòåïåíè èëè ëþáîãî òèïà», à òàêæå «îãðàíè÷åíèå îáðàçîâàíèÿ äëÿ
êàêîãî-ëèáî ëèöà èëè ãðóïïû ëèö íèçøèì óðîâíåì îáðàçîâàíèÿ» ÿâëÿåòñÿ äèñê-
ðèìèíàöèåé è ïðèçíàåòñÿ íåäîïóñòèìûì [8].

Ãîñóäàðñòâåííàÿ îáðàçîâàòåëüíàÿ ïîëèòèêà â Ðîññèè îïðåäåëåíà êîíñòèòó-
öèîííîé íîðìîé î ïðàâå ãðàæäàí íà îáðàçîâàíèå è ñâîáîäå âûáîðà ïðîôåññèî-
íàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ñîçäàíèå óñëîâèé åãî ðåàëèçàöèè ëè÷íîñòüþ. Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñî ñò. 43 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãàðàíòèðóåòñÿ îáùåäîñòóï-
íîñòü è áåñïëàòíîñòü ñðåäíåãî è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ãî-
ñóäàðñòâåííûõ èëè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ è íà ïðåäïðè-
ÿòèÿõ. Ïðè ýòîì êàæäûé âïðàâå íà êîíêóðñíîé îñíîâå áåñïëàòíî ïîëó÷èòü âûñ-
øåå îáðàçîâàíèå â ãîñóäàðñòâåííîì èëè ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæ-
äåíèè â ïðåäåëàõ ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ, åñëè îáðàçîâà-
íèå äàííîãî óðîâíÿ ãðàæäàíèí ïîëó÷àåò âïåðâûå.
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Ïîä îáùåäîñòóïíîñòüþ ïîíèìàåòñÿ äîñòóïíîñòü îáðàçîâàíèÿ äëÿ âñåõ â öå-
ëîì è äëÿ êàæäîãî â ÷àñòíîñòè, íåçàâèñèìî îò ïîëà, ðàñû, íàöèîíàëüíîñòè, ÿçûêà,
ïðîèñõîæäåíèÿ, ìåñòà æèòåëüñòâà, îòíîøåíèÿ ê ðåëèãèè, óáåæäåíèé, ïðèíàäëåæ-
íîñòè ê îáùåñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì, ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ è ò.ä.

Äîñòóïíîñòü îáðàçîâàíèÿ â çàêîíîäàòåëüíîì ñìûñëå îïðåäåëÿåòñÿ, â ïåðâóþ
î÷åðåäü, ïîëèòèêîé ãîñóäàðñòâà â ýòîé ñôåðå è óðîâíåì ìàòåðèàëüíîãî áëàãîñîñ-
òîÿíèÿ åãî ãðàæäàí.

Â ñâîå âðåìÿ Ô. Ëàññàëü îòìåòèë: «Äåéñòâèòåëüíàÿ êîíñòèòóöèÿ ñòðàíû –
ýòî ôàêòè÷åñêîå ñîîòíîøåíèå ñèë, ñóùåñòâóþùèõ â ñòðàíå; ïèñàíàÿ êîíñòèòóöèÿ
òîãäà ëèøü ïðî÷íà è èìååò çíà÷åíèå, êîãäà ÿâëÿåòñÿ òî÷íûì âûðàæåíèåì ðåàëü-
íûõ îáùåñòâåííûõ ñèë» [9]. Èíûìè ñëîâàìè, þðèäè÷åñêàÿ êîíñòèòóöèÿ ýôôåê-
òèâíà â òîé ìåðå, â êàêîé îíà ñîîòâåòñòâóåò ôàêòè÷åñêîé êîíñòèòóöèè, ò.å. ñîîòíî-
øåíèþ ñèë â îáùåñòâå. Ïîëèòèêà, ê ñîæàëåíèþ, íå âñåãäà îáåñïå÷èâàåò ñîîòâåò-
ñòâèå êîíñòèòóöèè ðåàëüíîñòè. Â ðîññèéñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè îäíè ïîëîæåíèÿ
ïîêà îñòàþòñÿ äåêëàðàöèÿìè (ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî, ñèñòåìà ñäåðæåê è ïðîòèâî-
âåñîâ, ïðèíöèï «×åëîâåê, åãî ïðàâà è ñâîáîäû – âûñøàÿ öåííîñòü»), äðóãèå, íà-
ïðèìåð, êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà è ñâîáîäû, ðåàëèçîâàòü ïîêà çàòðóäíèòåëüíî.

Êàê èçâåñòíî, âòîðàÿ ãëàâà Ðîññèéñêîé Êîíñòèòóöèè íàçâàíà «Ïðàâà è ñâî-
áîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà», îäíàêî â íåé (ñò. 38, 57, 58, 59) çàêðåïëåíû è
êîíñòèòóöèîííûå îáÿçàííîñòè. Íåêîòîðûå àâòîðû óáåæäåíû, ÷òî ïðàâî íà îá-
ðàçîâàíèå, âêëþ÷àÿ ãàðàíòèè, îòðàæåíî â Êîíñòèòóöèè ÐÔ 1993 ã. áåç äîñòàòî÷-
íîé ïîëíîòû, õîòÿ â íåé è çàëîæåí ìåõàíèçì êîìïåíñàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ ïðî-
áåëîâ [2; 3]. Îñíîâíûìè îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûìè ïðîáëåìàìè ÿâëÿþòñÿ íå
òîëüêî íåñîâåðøåíñòâî äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãëàìåíòèðóþùåãî
ïðàâî íà îáðàçîâàíèå, íî è åãî íåïîëíîå ñîîòâåòñòâèå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûì
îáÿçàòåëüñòâàì Ðîññèè, âîïðîñû îïðåäåëåíèÿ ïðàâîâîé ïðèðîäû ïðèíöèïîâ
Áîëîíñêîãî ïðîöåññà è ò.ä. Âàæíî ïîíèìàòü, ÷òî èäåè, çàëîæåííûå â áàçîâûå
îáðàçîâàòåëüíûå äîêóìåíòû, ñàìè ïî ñåáå íå îáåñïå÷èâàþò óñïåõ, ÷àñòî èñïû-
òûâàÿ äåôîðìàöèþ íà ïóòè ê ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè. Âåñüìà êðàñíîðå÷èâî
«îáíîâëåíèå» îáùåñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ â ïîñëåäíèå ãîäû: «… ìû ïîñòàðà-
ëèñü âûòðàâèòü «äóøó æèâó» – ïîíèìàíèå, çà÷åì ñîáñòâåííî ïðèäóìàíà íàóêà
è îáðàçîâàíèå. À âåäü îíè ïðèäóìàíû íå ðàäè çàïîëíåíèÿ ãðàô â îáðàçîâàòåëü-
íûõ ñòàíäàðòàõ è ñëóæåáíûõ îò÷åòàõ, äàæå íå çàòåì, ÷òîáû çàñòàâèòü êîãî-òî
çàïîìíèòü ñóììó èíôîðìàöèè, à ÷òîáû íàðàùèâàòü ñîâîêóïíûé èíòåëëåêò ñî-
öèóìà,… íå äîïóñêàòü îäè÷àíèÿ ñòðàíû».

Ãëàâíîé ïðîáëåìîé ðîññèéñêîãî îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ åãî õðîíè÷åñêîå íå-
äîôèíàíñèðîâàíèå.

Íåïðåðûâíûé ïðîöåññ ðåôîðìèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèè ÿâíî íàöåëåí
íà ñîêðàùåíèå áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ è ââåäåíèå îáðàçîâàíèÿ â ñèñòåìó
ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé. Â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ íà îáðàçîâàòåëüíóþ ñôåðó âûäåëÿåò-
ñÿ: âî Ôðàíöèè – 5,9%, â Âåëèêîáðèòàíèè – 6,2 %, â ÑØÀ – 6,4%, Þæíîé Êîðåå è
Êèòàå – 15–25% ÂÂÏ.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàñõîäû áþäæåòîâ íà îáðàçîâàíèå ñîñòàâèëè 2,8%
ê ÂÂÏ â 2000 ã., 3,8% â 2005 ã.; 3,9% â 2006 ã.; 4% â ïåðèîä ñ 2008 ïî 2011 ã.

 Òèìîôååâà À.À. Ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè ïðàâà ãðàæäàí...
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Óêàçàííûé ïîêàçàòåëü ñóùåñòâåííî íèæå, ÷åì â ðÿäå ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé ýêî-
íîìèêîé, â òîì ÷èñëå â Âåíãðèè (5,3%), Ïîëüøå (5,3%), Áîëãàðèè (4,1%), Ëèòâå
(5,9%), Ýñòîíèè (6,1%) [1]. Çàòðàòû íà îäíîãî ñòóäåíòà â êîíöå 90-õ ãã. – 300 äîëë.
â ãîä, â ÑØÀ – 19 òûñ. äîëë. â ãîä.

Èññëåäîâàíèÿ ïîñëåäíèõ ëåò ïîêàçûâàþò, ÷òî ïðèìåðíî 40% øêîë ñòðàíû
íàõîäÿòñÿ â àâàðèéíîì ñîñòîÿíèè èëè òðåáóþò ñðî÷íîãî êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà,
37% íå îáåñïå÷åíû êàíàëèçàöèåé, 20% – öåíòðàëüíûì îòîïëåíèåì è åùå 25% –
âîäîïðîâîäîì. Â òî æå âðåìÿ, íàïðèìåð, â Êàíàäå, çíà÷èòåëüíûå òåððèòîðèè êî-
òîðîé èìåþò ñõîäíûå êëèìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ è ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ, øêîë, íàõî-
äÿùèõñÿ â àâàðèéíîì ñîñòîÿíèè, âîîáùå íåò. Îòêðûòûé âîïðîñ – ïåðåïîëíåííîñòü
øêîë è êëàññîâ, íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ 4,5 ìëí ó÷åáíûõ ìåñò, ÷òî îòìå÷åíî Ïðå-
çèäåíòîì ÐÔ â Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ 4 äåêàáðÿ 2014 ã.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî, íåñìîòðÿ íà âêëþ÷åíèå îáðàçîâàíèÿ â ÷èñëî íàöèî-
íàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ, ýôôåêòèâíîñòü ìåõàíèçìà îáåñïå÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî
ïðàâà íà îáðàçîâàíèå íà íàñòîÿùåì ýòàïå íå ñîîòâåòñòâóåò åãî ñîöèàëüíîé öåííî-
ñòè. Ïî ñëîâàì äåïóòàòà Î. Ñìîëèíà, îáñóæäåíèå ïðîåêòà Çàêîíà «Î ôåäåðàëü-
íîì áþäæåòå íà 2014 ã. è ïëàíîâûé ïåðèîä 2015–2016 ãã.» ïðîèñõîäèëî âåñüìà
æåñòêî. Êðèòèêó âûçâàëè íå òîëüêî «êîëè÷åñòâåííûå» àñïåêòû, íî è ñîäåðæàíèå
íåêîòîðûõ èíäèêàòîðîâ ïðîåêòà. Íàëèöî òåíäåíöèÿ åæåãîäíîãî ñíèæåíèÿ ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà â îáùåì îáúåìå ðàñõîäîâ: ñ 5,1% â 2013 ã. – äî 3,9% â 2016 ã.
Â ðåçóëüòàòå «îïòèìèçàöèè» â ïðîøëîì, 2014 ã., áûëè çàêðûòû 592 îáðàçîâàòåëü-
íûå îðãàíèçàöèè, ðåîðãàíèçîâàíî 2030. Â áëèæàéøèå òðè ãîäà ïëàíèðóåòñÿ «ðå-
ôîðìèðîâàòü» åùå 3639 ó÷ðåæäåíèé.

Ñóùåñòâóåò ðåàëüíàÿ ïðîáëåìà âûòåñíåíèÿ áåñïëàòíîãî îáó÷åíèÿ, ãàðàíòè-
ðîâàííîãî Êîíñòèòóöèåé Ðîññèè è çàêîíîäàòåëüñòâîì îá îáðàçîâàíèè. Ïî ìíå-
íèþ Â.Ä. Çîðüêèíà, ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî Ðîññèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíûì ãîñóäàð-
ñòâîì, îñòàåòñÿ ëèøü êîíñòèòóöèîííûì èäåàëîì. Â ñòàòüå 5 íîâîãî «Çàêîíà îá
îáðàçîâàíèè â ÐÔ» (2012 ã.) íå óñòàíàâëèâàþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè åæå-
ãîäíîãî âûäåëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ íà íóæäû îáðàçîâàíèÿ. Ñóùåñòâóþùèé
ðàíåå íîðìàòèâ (10% íàöèîíàëüíîãî äîõîäà) ñåãîäíÿ èñêëþ÷åí, òåì ñàìûì âëàñòü
ñíÿëà ñ ñåáÿ çàôèêñèðîâàííûå ôèíàíñîâûå îáÿçàòåëüñòâà.

Äåéñòâèòåëüíîñòü íå ñîîòâåòñòâóåò çàÿâëåííûì ïðèîðèòåòàì, ÷òî îáóñëîâ-
ëåíî íå òîëüêî ñíèæåíèåì ôèíàíñèðîâàíèÿ, íî è îòñóòñòâèåì ïåðñîíàëüíîé îò-
âåòñòâåííîñòè èíèöèàòîðîâ ðåôîðì çà ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû. Íåêîòîðûå ïðåä-
ëàãàåìûå «íîâàöèè» íå áåçîáèäíû. Íîâûå øêîëüíûå ñòàíäàðòû ïðåäïîëàãàþò
ñîêðàùåíèå ó÷åáíîé íàãðóçêè íà 25%, ÷òî ñíèæàåò è êà÷åñòâî ïîëó÷àåìîãî îáðà-
çîâàíèÿ, è åãî äîñòóïíîñòü: ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ýòè 25% ó÷åáíîé íàãðóçêè áóäóò
îïëà÷èâàòüñÿ íåïîñðåäñòâåííî ðîäèòåëÿìè ó÷àùèõñÿ ïî æåëàíèþ è, ñëåäîâàòåëü-
íî, áóäóò íîñèòü ôàêóëüòàòèâíûé õàðàêòåð.

Åùå îäíèì äåñòðóêòèâíûì ïðîÿâëåíèåì â îòå÷åñòâåííîì îáðàçîâàíèè ñòàëî
çàìåòíîå ïîíèæåíèå åãî êà÷åñòâà, íåâûñîêàÿ ðîëü ó÷èòåëÿ â ýòîì ïðîöåññå. Îäíà
èç çàäà÷ «îïòèìèçàöèè» – ïîâûøåíèå ó÷èòåëüñêèõ çàðïëàò, îäíàêî ñåðüåçíîãî ðîñòà
äîõîäîâ íå íàáëþäàåòñÿ, à ñîêðàùåííûå â ðåçóëüòàòå ðåôîðìû ïåäàãîãè íå ìîãóò
íàéòè ñåáå àäåêâàòíóþ ðàáîòó. Â ïðîøëîì ãîäó òðóäîóñòðîèòü ñìîãëè òîëüêî ïî-
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ëîâèíó âûñâîáîäèâøèõñÿ ðàáîòíèêîâ, ïðè ýòîì îñòàâøèåñÿ ïåäàãîãè âûíóæäåíû
ðàáîòàòü íà 1,5, à òî è äâå ñòàâêè! Â ðåçóëüòàòå îñòðî ïðîÿâëÿþòñÿ ïðîáëåìû äå-
ôèöèòà ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ, îñîáåííî â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, íå âñåãäà âûñîêà
êâàëèôèêàöèÿ ïðåïîäàâàòåëåé. Â ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè ïðåïîäàâàòåëè èìåþò
ñîâåðøåííî íåàäåêâàòíûé óðîâåíü ãàðàíòèðîâàííîé îïëàòû òðóäà, ÷òî ïðîòèâî-
ðå÷èò ðàòèôèöèðîâàííûì íàøåé ñòðàíîé ìåæäóíàðîäíûì àêòàì. Ïî âñåé âèäè-
ìîñòè, ïðè ñîõðàíåíèè ïðåæíèõ ïàðàìåòðîâ îòòîê ïðåïîäàâàòåëüñêèõ êàäðîâ ïðî-
äîëæèòñÿ, à ïðîöåññ èõ îáíîâëåíèÿ çàìåäëèòñÿ åùå áîëüøå, ñëåäñòâèåì ÷åãî ñòà-
íåò äàëüíåéøåå ñíèæåíèå êà÷åñòâà ïîëó÷àåìîãî îáðàçîâàíèÿ. Ñèòóàöèÿ â âóçàõ
òàêæå íå ïðîñòà: ñòðóêòóðà ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà ñäâèíóòà â
ñòîðîíó ñòàðøåãî, à íåðåäêî è ïðåêëîííîãî âîçðàñòà. Ñîâåðøåííî î÷åâèäíà íåîá-
õîäèìîñòü ïîâûøåíèÿ ñòàòóñà ïðîôåññèè ïåäàãîãà, èçìåíåíèÿ ìîòèâàöèè ïðåïî-
äàâàòåëåé âñåõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, ñîçíàòåëüíîãî ó÷àñòèÿ èõ â ìîäåðíèçàöèè ñè-
ñòåìû îáðàçîâàíèÿ.

Âûñòóïëåíèå Â.Â. Ïóòèíà íà çàñåäàíèè Ãîññîâåòà â àâãóñòå 2001 ã. î íåîáõî-
äèìîñòè ïåðåìåí â æèçíè ó÷èòåëÿ, ê ñîæàëåíèþ, íå ïîòåðÿëî îñòðîòû.

Ê ñêàçàííîìó ñëåäóåò äîáàâèòü, ÷òî, âîïðåêè çàêðåïëåííîìó â ðîññèéñêîì
çàêîíîäàòåëüñòâå ïðèíöèïó îáÿçàòåëüíîñòè îñíîâíîãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ, åäâà
ëè íå âïåðâûå â èñòîðèè íàøåé ñòðàíû ðàñòåò êîëè÷åñòâî äåòåé, íå ïîñåùàþùèõ
øêîëó è ñîîòâåòñòâåííî îñòàþùèõñÿ ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî íåãðàìîòíûìè.
Ñîãëàñíî ñóùåñòâóþùèì ýêñïåðòíûì îöåíêàì, ñåãîäíÿ â Ðîññèè íàñ÷èòûâàåòñÿ
íèêàê íå ìåíüøå äâóõ ìèëëèîíîâ íåãðàìîòíûõ äåòåé.

Íåëüçÿ íå îòìåòèòü è òîò ôàêò, ÷òî öåííîñòíûé ïîäõîä ê îáðàçîâàíèþ àêòèâ-
íî çàìåíÿåòñÿ óçêîïðàãìàòè÷åñêèì. Ñìåùåíû àêöåíòû â äåÿòåëüíîñòè îáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé âñåõ óðîâíåé. È åñëè ðàíüøå øêîëû, èíñòèòóòû, óíèâåðñè-
òåòû ïðåæäå âñåãî ïîçèöèîíèðîâàëè ñåáÿ êàê íîñèòåëåé äîëãîñðî÷íûõ èíòåðåñîâ
îáùåñòâà, ÷üÿ äåÿòåëüíîñòü áûëà íàïðàâëåíà íà ðåàëèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîé îá-
ðàçîâàòåëüíîé ïîëèòèêè, òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ îíè îêàçàëèñü íà îäíîì óðîâíå ñ
îðãàíèçàöèÿìè, ïðåäîñòàâëÿþùèìè íàñåëåíèþ ïåðñîíàëüíûå è êîììóíàëüíûå
óñëóãè. Ýòà âàæíåéøàÿ ñôåðà äåÿòåëüíîñòè, ïî ñóòè, îòäàåòñÿ íà îòêóï ðûíêó.

Íåëüçÿ áåçîãîâîðî÷íî ïðèíÿòü ïîïûòêó ñäåëàòü ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâà-
íèå ñóãóáî óòèëèòàðíûì, óâÿçàâ åãî òîëüêî ñ ïîòðåáíîñòÿìè ýêîíîìèêè. Äëÿ îáùå-
ñòâà ñòîëü æå âàæíû îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû, ôîðìèðóþùèå íåñòàíäàðòíîå
ìûøëåíèå è ãîòîâÿùèå áóäóùóþ íàó÷íóþ ýëèòó. Ñ ìûñëüþ âèäíåéøåãî ïðåäñòàâè-
òåëÿ íåìåöêîãî êëàññè÷åñêîãî ãóìàíèçìà Â. Ãóìáîëüäòà î òîì, ÷òî óíèâåðñèòåòû,
ðåøàÿ ñâîè ñîáñòâåííûå çàäà÷è, òåì ñàìûì áóäóò ñëóæèòü è öåëÿì ãîñóäàðñòâà,
ïåðåñåêàþòñÿ ìíåíèÿ ó÷àñòíèêîâ äèñêóññèè íà êîíôåðåíöèè, ïîñâÿùåííîé 20-ëå-
òèþ Êîíñòèòóöèè Ðîññèè. Ìûñëü âïîëíå ÷åòêàÿ: åñòü âóçû, ãîòîâÿùèå ïðàêòèêîâ,
åñòü óíèâåðñèòåòû, êîòîðûå äîëæíû âåñòè îáðàçîâàíèå ïî êëàññè÷åñêîé ñõåìå [6].

Òðåáóåò îáñóæäåíèÿ è ïðåäëîæåíèå î íåîáõîäèìîñòè îãðàíè÷åíèÿ äîñòóï-
íîñòè ìîëîäåæè ê âûñøåìó îáðàçîâàíèþ, î ïåðåîðèåíòàöèè ìîëîäûõ ëþäåé íà
ïîëó÷åíèå ïðåèìóùåñòâåííî ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Òàêîå
óòâåðæäåíèå âåðíî, åñëè ìû õîòèì âåðíóòü Ðîññèþ ê «ñîõå è ëîïàòå», íî áîëåå
óáåäèòåëåí âûâîä, ÷òî «îáðàçîâàíèÿ ìíîãî íå áûâàåò». Íå ëèøíèì áóäåò íàïîì-

 Òèìîôååâà À.À. Ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè ïðàâà ãðàæäàí...
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Òåððèòîðèÿ íîâûõ âîçìîæíîñòåé. Âåñòíèê ÂÃÓÝÑ. 2015 ¹ 2 (29)

íèòü, ÷òî â Ðîññèè â 2008 ã. ÷èñëî ëèö, èìåþùèõ âûñøåå îáðàçîâàíèå, ñîñòàâëÿëî
âñåãî 18,5% íàñåëåíèÿ ñòðàíû, â òî âðåìÿ êàê â Ôèíëÿíäèè è Øâåöèè – 60%, â
ßïîíèè – 50%, â ÑØÀ – 40%.

Íà ôîíå ðîñòà ìàñøòàáîâ ïðèåìà â âóçû, ïðåæäå âñåãî íà ïëàòíîé îñíîâå,
ïðîèñõîäèò óâåëè÷åíèå ðàñõîäîâ íàñåëåíèÿ íà ýòàïå ïîäãîòîâêè ê ïîñòóïëåíèþ â
âóçû (îïëàòà ïîäãîòîâèòåëüíûõ êóðñîâ, çàíÿòèé ñ ðåïåòèòîðàìè). Ýòî îòðàæàåò
óñèëåíèå ðàçðûâà ìåæäó òðåáîâàíèÿìè ê óðîâíþ çíàíèé, äîñòàòî÷íîìó äëÿ óñ-
ïåøíîãî è äàæå îòëè÷íîãî îêîí÷àíèÿ øêîëû, è òðåáîâàíèÿè ê óðîâíþ çíàíèé
àáèòóðèåíòîâ, ïðåäúÿâëÿåìûõ âûñøèìè ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè.

Íå ïðåêðàùàþòñÿ äèñêóññèè î öåëåñîîáðàçíîñòè è ñîäåðæàíèè ÅÃÝ êàê èí-
ñòðóìåíòà «êîíòðîëÿ çíàíèé»: ñ îäíîé ñòîðîíû, òàêîé ýêçàìåí ïîçâîëÿåò îäàðåí-
íûì äåòÿì ïîñòóïàòü â ëó÷øèå âóçû ñòðàíû, ñ äðóãîé – øêîëà êàê «õðàì çíàíèé»
ìîæåò ïðåâðàòèòüñÿ â êîíâåéåð, íàâÿçûâàþùèé øêîëüíèêàì øàáëîííûé ñïîñîá
ìûøëåíèÿ.

Îáùåèçâåñòíî, ÷òî ïðàâî íà îáðàçîâàíèå ñâÿçàíî òåñíåéøèì îáðàçîì ñ ïðà-
âîì íà òðóä (÷. 3, ñò. 37 Êîíñòèòóöèè ÐÔ). Ïîñðåäñòâîì îáðàçîâàíèÿ ÷åëîâåê ìî-
æåò ðåàëüíî ïîëüçîâàòüñÿ ñâîáîäîé «ëèòåðàòóðíîãî, õóäîæåñòâåííîãî, íàó÷íîãî,
òåõíè÷åñêîãî è äðóãèõ âèäîâ òâîð÷åñòâà» (÷. 1, ñò. 44). Íàëè÷èå ñîîòâåòñòâóþùå-
ãî îáðàçîâàíèÿ ñïîñîáñòâóåò ðåàëèçàöèè ïðàâà «ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé íå
çàïðåùåííîé çàêîíîì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè» (÷. 1, ñò. 34). Ïîëíîöåííîå
îáðàçîâàíèå ñóùåñòâåííî ðàñøèðÿåò âîçìîæíîñòè ãðàæäàí äëÿ ðåàëèçàöèè ñâîå-
ãî ïðàâà íà ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè äåëàìè ãîñóäàðñòâà (÷. 1, ñò. 32). Ïðîáëåìà, îä-
íàêî, â òîì, ÷òî èç âûïóñêíèêîâ âóçîâ òîëüêî 20% íàõîäÿò ðàáîòó ïî ñïåöèàëüíî-
ñòè. Ýòà ãðóñòíïå÷àëüíàÿ ñòàòèñòèêà êàñàåòñÿ íå òîëüêî ñïåöèàëèñòîâ-þðèñòîâ è
ýêîíîìèñòîâ. Ê ñîæàëåíèþ, ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ðàçðûâ ìåæäó ïîëî-
æåíèÿìè Ðîññèéñêîé Êîíñòèòóöèè è äðóãèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ñ îäíîé ñòîðî-
íû, è âîçìîæíîñòüþ ðåàëèçàöèè ïðàâ ãðàæäàí – ñ äðóãîé, íå ñîêðàùàåòñÿ. Îáåñ-
ïå÷åíèå äîñòóïíîñòè è ïîâûøåíèå êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ äîëæíî áûòü îñíîâíîé
ñòðàòåãè÷åñêîé öåëüþ âñåõ ïðîâîäèìûõ ðåôîðì. Â ñåãîäíÿøíåé Ðîññèè ñóùåñòâóåò
íå òîëüêî îñòðàÿ ïîòðåáíîñòü, íî è âïîëíå ðåàëüíàÿ âîçìîæíîñòü êà÷åñòâåííîãî
ïðîðûâà. Ðàñõîäû íà îáðàçîâàíèå – ýòî íå òîëüêî èíâåñòèöèè â ÷åëîâå÷åñêèé ïî-
òåíöèàë, íî è âëîæåíèå â áóäóùåå ñòðàíû.
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Àíàëèç ðåàëèçàöèè òåõíîëîãèè êàäðîâîãî ðåçåðâà
íà ïðåäïðèÿòèÿõ ðàçëè÷íûõ ñôåð äåÿòåëüíîñòè

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ ñèòóàöèè ñ êàäðîâûì ðåçåðâîì íà ïðåäïðèÿ-
òèÿõ ðàçëè÷íûõ ñôåð äåÿòåëüíîñòè. Âûäåëåíû âàðèàíòû òðàêòîâêè äàííîé ïåð-
ñîíàë òåõíîëîãèè. Âûÿâëåíû îñíîâíûå ïðîáëåìíûå çîíû, à òàêæå îáîçíà÷åíû
âîçìîæíûå ïóòè èõ ðåøåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà è ñëîâîñî÷åòàíèÿ: óïðàâëåíèå ïåðñîíàëîì, êàäðîâûé ðå-
çåðâ, óïðàâëåíèå òàëàíòàìè

D. D. Dzevanovskaya
Vladivostok State University of Economics and Service
Vladivostok. Russia

Analysis of the implementation of the technology talent
pool at the enterprises of various spheres of activity

This article is devoted to the study of the situation with the talent pool in enterprises in
different fields. Highlight interpretation of this technology personnel. The basic problem
areas, as well as identifying possible solutions.

Key words: tpersonnel management, talent pool, talent management.

Ñîâðåìåííûé ýòàï èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, õàðàêòåðèçóþùèé-
ñÿ ðîñòîì êîíêóðåíöèè, ïðèâåë ê êà÷åñòâåííîìó èçìåíåíèþ ðîëè ÷åëîâåêà â îðãà-
íèçàöèè, ïðåâðàùåíèþ åãî â ðåøàþùèé ôàêòîð ðàçâèòèÿ. Ñåãîäíÿ çíàíèÿ, îïûò,
íàâûêè, èíèöèàòèâà è ïðåäïðèèì÷èâîñòü ïåðñîíàëà ñòàíîâÿòñÿ âñå áîëåå âàæ-
íûì ñòðàòåãè÷åñêèì ðåñóðñîì ëþáîé êîìïàíèè. Ýòî âûäâèãàåò íà ïîâåñòêó äíÿ
òðåáîâàíèå íåïðåðûâíîãî ðàçâèòèÿ ïåðñîíàëà, êîòîðîå íå òîëüêî ïîçâîëÿåò äîñ-
òè÷ü âûñîêèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåçóëüòàòîâ, íî è ñîçäàåò áëàãîïðèÿòíûé êëèìàò â
êîëëåêòèâå, ïîâûøàåò çàèíòåðåñîâàííîñòü ðàáîòíèêîâ â òðóäå. Îäíèì èç íàïðàâ-
ëåíèé ðàçâèòèÿ ïåðñîíàëà âûñòóïàåò ïðîöåññ ïîäãîòîâêè êàäðîâîãî ðåçåðâà [1].

Ïîíÿòèå ýòî àáñîëþòíî íå íîâîå äëÿ ñîâðåìåííîé HR-ñôåðû. Â òîì èëè èíîì
âèäå äàííàÿ ôîðìà ðàáîòû ñ ïåðñîíàëîì íàõîäèò ñâîå ïðèìåíåíèå â áîëüøèíñòâå
îðãàíèçàöèé, êîòîðûå íà ñåãîäíÿøíèé äåíü èñïûòûâàþò ñåðüåçíûé íåäîñòàòîê
íå òîëüêî â òàëàíòëèâûõ è õîðîøî ïîäãîòîâëåííûõ ðóêîâîäèòåëÿõ äëÿ âñåõ óðîâ-
íåé óïðàâëåíèÿ, íî è â ïðîôåññèîíàëüíî ãðàìîòíûõ êëþ÷åâûõ ñïåöèàëèñòàõ.
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Ïðè÷èí òîìó ìíîæåñòâî, îñíîâíûå èç íèõ: çíà÷èòåëüíàÿ äîëÿ ðóêîâîäèòåëåé ïåí-
ñèîííîãî âîçðàñòà, ïåðåìàíèâàíèå êîìïåòåíòíûõ ñîòðóäíèêîâ áîëåå óäà÷ëèâûìè
êîíêóðåíòàìè, ñëîæíîñòè ïðè ïîäáîðå è íàéìå ñïîñîáíûõ ðàáîòíèêîâ, à òàêæå
îòñóòñòâèå ýôôåêòèâíûõ ñèñòåì ïîäãîòîâêè ñîáñòâåííûõ ðóêîâîäèòåëåé. Ïðè ýòîì
â óñëîâèÿõ âîçðàñòàþùèõ îãðàíè÷åíèé ñî ñòîðîíû ðûíêà òðóäà (óõóäøåíèå äå-
ìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè, ñíèæåíèå êà÷åñòâà ïîäãîòîâêè äèïëîìèðîâàííûõ ñïå-
öèàëèñòîâ, äèñáàëàíñ êà÷åñòâà ãîòîâûõ ñïåöèàëèñòîâ íà ðûíêå è èõ ìîòèâàöèîí-
íûõ îæèäàíèé, íåäîñòàòî÷íîå ðàçâèòèå ðûíêà îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã ïî ïîäãîòîâ-
êå ðóêîâîäèòåëåé êàê â êîëè÷åñòâåííîì, òàê è â êà÷åñòâåííîì îòíîøåíèè) íà ïåð-
âûé ïëàí ðàáîòû ñ ïåðñîíàëîì âûõîäÿò âîïðîñû ôîðìèðîâàíèÿ ñîáñòâåííîãî êàä-
ðîâîãî ðåçåðâà êàê ðóêîâîäèòåëåé, òàê è êëþ÷åâûõ ñïåöèàëèñòîâ ïðåäïðèÿòèÿ [1].

Íàèáîëåå ïîëîæèòåëüíûé îïûò â äàííîì âîïðîñå èìåþò çàïàäíûå êîìïà-
íèè, ãäå ïðîäâèæåíèå ñîòðóäíèêîâ ïî ñëóæåáíîé ëåñòíèöå ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ îá-
ùåé ñòðàòåãèè è êàðîâîé ïîëèòèêè [2]. Â ðîññèéñêèõ îðãàíèçàöèÿõ äåëà îáñòîÿò
íåñêîëüêî õóæå, íî, âìåñòå ñ òåì, íåëüçÿ íå îòìåòèòü, ÷òî âåäóùèå îòå÷åñòâåííûå
êîìïàíèè ïîñòåïåííî íà÷èíàþò âíåäðÿòü ó ñåáÿ òå èëè èíûå ýëåìåíòû ñèñòåìû
ðàáîòû ñ êàäðîâûì ðåçåðâîì. Òàê, ïî äàííûì îïðîñà, ïðîâåäåííîãî â 4 êâàðòàëå
2014 ãîäà ñïåöèàëèñòàìè êàäðîâîãî õîëäèíãà ÀÍÊÎÐ âî Âëàäèâîñòîêå, ïîðÿäêà
60% îðãàíèçàöèé óæå ðàçðàáîòàëè ïðîãðàììó êàäðîâîãî ðåçåðâà è/ èëè âíåäðÿþò
åå íà áàçå ñâîèõ ïðåäïðèÿòèé. Â êà÷åñòâå ðåñïîíäåíòîâ âûñòóïèëè HR-ñïåöèàëè-
ñòû êðóïíåéøèõ ðîññèéñêèõ è çàðóáåæíûõ ïðåäïðèÿòèé, ðàáîòàþùèõ â òîðãîâëå,
ñôåðå óñëóã è ïðîèçâîäñòâå íà òåððèòîðèè ÄÂ ðåãèîíà. ×èñëåííîñòü ïåðñîíàëà â
òàêèõ êîìïàíèÿõ êîëåáëåòñÿ îò 500 äî 25 000 ÷åëîâåê.

Â ïðîöåññå èññëåäîâàíèÿ âûÿñíèëîñü, ÷òî ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî âàðèàíòîâ
êàäðîâîãî ðåçåðâà: ïðîåêò è ïðîãðàììà. Â ïåðâîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò î ðàçîâîì ìå-
ðîïðèÿòèè, âòîðîé æå ïîäðàçóìåâàåò ïîñòîÿííîå ôîðìèðîâàíèå ðåçåðâà. Â ñèëó
òîãî, ÷òî íå âñå êîìïàíèè ïðàâèëüíî êëàññèôèöèðóþò äàííûé ïðîöåññ, â òåêñòå
ñòàòüè ìû áóäåì èñïîëüçîâàòü îáà âàðèàíòà òðàêòîâêè. Íàèáîëåå õàðàêòåðíà òà-
êàÿ ïðîãðàììà äëÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ è òîðãîâûõ ïðåäïðèÿòèé, íåæåëè äëÿ ïðåä-
ïðèÿòèé, ðàáîòàþùèõ â ñôåðå óñëóã, ãäå êàäðîâûé ðåçåðâ èñïîëüçóåòñÿ â ìåíüøåé
ñòåïåíè (âñåãî îêîëî 20% îò îáùåãî ÷èñëà).

Íåñìîòðÿ íà àêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå êàäðîâîãî ðåçåðâà, â ðàçëè÷íûõ îðãà-
íèçàöèÿõ îí âîñïðèíèìàåòñÿ ïî-ðàçíîìó: «Talent Management», «Êàäðîâûé ðå-
çåðâ», «Øêîëà ëèäåðñòâà» – ýòî ëèøü íåìíîãèå íàçâàíèÿ îäíîãî è òîãî æå ïðî-
öåññà. Â õîäå èññëåäîâàíèÿ óäàëîñü âûäåëèòü 3 âàðèàíòà òðàêòîâêè äàííîé ïðî-
ãðàììû.

Â ïåðâîì ñëó÷àå â îòäåëüíóþ ãðóïïó âûäåëÿþòñÿ âûñîêîýôôåêòèâíûå, ñëîæ-
íîçàìåíèìûå ñîòðóäíèêè, óçêèå ñïåöèàëèñòû è êîìïàíèÿ ñòàðàåòñÿ ïî-îñîáîìó
èìè óïðàâëÿòü. Òàê ïîÿâëÿþòñÿ ïóëû HiPo, çîëîòûå ðåçåðâû, ïðåçèäåíòñêèå ñîò-
íè, òûñÿ÷è è äðóãèå ãðóïïû òàëàíòîâ.

Âî âòîðîì ñëó÷àå ïðåäïîëàãàåòñÿ íàëè÷èå íåñêîëüêèõ êàòåãîðèé ñîòðóäíè-
êîâ, íàïðèìåð, À, Â è Ñ. È ñ ñîòðóäíèêàìè Â è Ñ (ñðåäíåé è íèçêîé ýôôåêòèâíî-
ñòè) òîæå íóæíî ðàáîòàòü. Ïðè ýòîì òåðìèí «êàäðîâûé ðåçåðâ» ïîíèìàåòñÿ êàê
óïðàâëåíèå ñîâîêóïíîñòüþ HR-ïðîöåññîâ, ïîçâîëÿþùèõ óäîâëåòâîðèòü ïî-
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òðåáíîñòè êîìïàíèè â êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðàõ äëÿ ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé äîë-
æíîñòåé.

Â òðåòüåì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò â áóêâàëüíîì ñìûñëå «îá óïðàâëåíèè òàëàíòà-
ìè». Òàêàÿ ïðîãðàììà ïîäðàçóìåâàåò ïîä «òàëàíòàìè» îäàðåííîñòü è äàæå ãåíè-
àëüíîñòü. Òàëàíòû – ýòî òâîð÷åñêèå, íåñòàíäàðòíî ìûñëÿùèå ëþäè. Òàêèìè ëþäü-
ìè íåâîçìîæíî óïðàâëÿòü â òðàäèöèîííîì ñìûñëå ñëîâà, ìîæíî ëèøü ñîçäàòü
óñëîâèÿ äëÿ ðàñêðûòèÿ èõ ïîòåíöèàëà. ×àùå âñåãî òàêóþ òðàêòîâêó òåðìèíà èñ-
ïîëüçóþò HR-äèðåêòîðà â êîìïàíèÿõ ñ áîëüøèì êîëè÷åñòâîì òâîð÷åñêèõ ïðîôåñ-
ñèé è èííîâàöèîííûõ êîìïàíèÿõ. Åñòü ñâîåãî ðîäà «îáû÷íûå ñîòðóäíèêè» è «òà-
ëàíòû», ñ êîòîðûìè âñå íóæíî äåëàòü ïî-îñîáîìó, èíà÷å èõ íå óäåðæàòü.

Ñîãëàñíî ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàíèÿ, îñíîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà êàäðîâûé
ðåçåðâ ëåæèò íà òîï-ìåíåäæìåíòå êîìïàíèè, à òàêæå íåïîñðåäñòâåííî íà HR-äè-
ðåêòîðå. Ïî ìíåíèþ ðåñïîíäåíòîâ, èíèöèàòîðîì ïðîåêòà, êàê ïðàâèëî, âûñòóïàåò
îòäåë ïåðñîíàëà, ëèáî ðóêîâîäèòåëü êîìïàíèè, ëèøü â ðåäêèõ ñëó÷àÿõ èíèöèàòè-
âà èñõîäèò îò îáû÷íûõ ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèè.

Íà âîïðîñ î öåëè ðåàëèçàöèè ïðîåêòà êàäðîâîãî ðåçåðâà ìíîãèå ðàáîòîäàòå-
ëè îòìå÷àþò íåîáõîäèìîñòü îáåñïå÷åíèÿ ïðååìñòâåííîñòè óïðàâëåí÷åñêèõ êàä-
ðîâ – íîñèòåëåé êîðïîðàòèâíîé êóëüòóðû, òàêèõ ïî äàííûì èññëåäîâàíèÿ îêàçà-
ëîñü îêîëî 50%. Ñðåäè äðóãèõ îòâåòîâ: óñòðàíåíèå íåçàìåíèìîñòè ñîòðóäíèêîâ,
ñâîåâðåìåííîå çàêðûòèå âàêàíñèé, ñíèæåíèå ôèíàíñîâûõ ðàñõîäîâ íà ïîäáîð
ïåðñîíàëà èçâíå, âîñïîëíåíèå íåõâàòêè òàëàíòîâ, ñîçäàíèå âîçìîæíîñòè äëÿ ðàç-
âèòèÿ âíóòðè îðãàíèçàöèè è ò.ä.

Ïî ìíåíèþ îïðîøåííûõ, âîïðîñ èçìåðèìîñòè óñïåõà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñ-
òåìû êàäðîâîãî ðåçåðâà ÿâëÿåòñÿ âåñüìà ðàçìûòûì. Íà âîïðîñ «Óäàëîñü ëè âàì ïî-
ëó÷èòü ðåçóëüòàòû îò ðåàëèçàöèè ïðîåêòà è â ÷åì îíè ïðîÿâëÿëèñü?» 50% ðåñïîí-
äåíòîâ íàçâàëè ïðîöåíò çàêðûâàåìîñòè âàêàíñèé ñîòðóäíèêàìè èç êàäðîâîãî ðåçåð-
âà, 20% âûâåäåíèå â ïëþñ ôèíàíñîâûõ ïîêàçàòåëåé êîìïàíèè, 30% ïîâûøåíèå ýô-
ôåêòèâíîñòè ðàáîòû ïîäðàçäåëåíèé, çà êîòîðûå îòâåòñòâåííû ðåçåðâèñòû.

Íà âîïðîñ î òîì, êàêèå êàòåãîðèè ïåðñîíàëà ìîãóò áûòü ïðåäñòàâëåíû â êàä-
ðîâîì ðåçåðâå, ìíåíèå îïðîøåííûõ áûëî ïðàêòè÷åñêè åäèíîäóøíûì, òàê â îêîëî
80% îòâåòîâ ôèãóðèðîâàëè âåäóùèå ñïåöèàëèñòû è ëèíåéíûå ðóêîâîäèòåëè, 10%
îðãàíèçàöèé äîïóñêàþò ê ó÷àñòèþ òîëüêî ÒÎÏ ñïåöèàëèñòîâ è ñòîëüêî æå – àáñî-
ëþòíî âñåõ ñîòðóäíèêîâ êîìïàíèè, èçúÿâèâøèõ æåëàíèå ïðèíÿòü ó÷àñòèå â òàêîì
ïðîåêòå.

Ïî äàííûì èññëåäîâàíèÿ ïðàêòè÷åñêè âñå âàðèàíòû ðåàëèçàöèè ïðîåêòà êàä-
ðîâîãî ðåçåðâà âêëþ÷àþò îäíè è òå æå ýòàïû:

– îïðåäåëåíèå òåêóùåé ïîòðåáíîñòè â êàäðîâîì ðåçåðâå;
– îïðåäåëåíèå ÷åòêèõ òðåáîâàíèé ê êàíäèäàòàì;
– îòáîð êàíäèäàòîâ â êàäðîâûé ðåçåðâ;
– ñîñòàâëåíèå èíäèâèäóàëüíîãî ïëàíà ðàçâèòèÿ;
– îáó÷åíèå ðåçåðâèñòîâ;
– íàçíà÷åíèå íà äîëæíîñòü.
Â íåêîòîðûõ îðãàíèçàöèÿõ äîáàâëÿþòñÿ ýòàïû ïðîìåæóòî÷íîé àòòåñòàöèè,

íàïèñàíèÿ êàíäèäàòàìè ýññå, à òàêæå ñòàæèðîâêè. Äëÿ îòáîðà êàíäèäàòîâ, êàê
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ïðàâèëî, èñïîëüçóþò èíñòðóìåíòû ýêñïåðòíîé îöåíêè (àññåññìåíò-öåíòðû, ïñè-
õîëîãè÷åñêèå èíòåðâüþ, îöåíêà 360) è òåñòèðîâàíèå.

Â ïðîöåññå èññëåäîâàíèÿ ìíîãèå èç îïðîøåííûõ ðåñïîíäåíòîâ óêàçàëè, ÷òî
â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ïðîåêòà êàäðîâîãî ðåçåðâà îíè ñòîëêíóëèñü ñ ðÿäîì ïðî-
áëåì, ñðåäè êîòîðûõ íàèáîëåå ïîïóëÿðíûìè ÿâëÿþòñÿ îòñóòñòâèå ïîòåíöèàëüíûõ
êàíäèäàòîâ (òàê îòâåòèëè 40% ðåñïîíäåíòîâ), íåæåëàíèå êàíäèäàòîâ âûïîëíÿòü
ïðîåêòû, íåîáõîäèìûå äëÿ äàëüíåéøåãî ïðîäâèæåíèÿ, îòñóòñòâèå ìîòèâàöèè íà
ñàìîðàçâèòèå – îêîëî 30%, îòñóòñòâèå íàñòàâíèêîâ èëè ðåñóðñîâ äëÿ ðåàëèçàöèè
ïëàíà ðàçâèòèÿ – 20%, íåæåëàíèå ëèíåéíûõ ðóêîâîäèòåëåé ðàñòèòü ïåðñîíàë (îíè
âîñïðèíèìàþò ýòî êàê ïðÿìóþ óãðîçó èõ ïîëîæåíèÿ) – 10%.

Êðîìå òîãî, â ðÿäå ñëó÷àåâ îòìå÷àåòñÿ ôîðìàëüíîñòü ñàìîé ñèñòåìû êàäðî-
âîãî ðåçåðâà. Òî, ÷òî ïîäîáíàÿ ôîðìà ðàáîòû ñ ïåðñîíàëîì ñîçäàíà, åùå íå ãîâî-
ðèò î òîì, ÷òî îíà äåéñòâèòåëüíî ðàáîòàåò è äàåò ýôôåêò. Ê ñîæàëåíèþ, çà÷àñòóþ
îíà íîñèò ÷èñòî äåêëàðàòèâíûé õàðàêòåð.

Ñðåäè âîçìîæíûõ ïóòåé ðåøåíèÿ äàííûõ ïðîáëåì ïðåäëàãàåòñÿ óñèëèòü ýòàï
äîíåñåíèÿ äî ñîòðóäíèêîâ è ðóêîâîäèòåëåé èíôîðìàöèè î ïðåäñòîÿùèõ èçìåíå-
íèÿõ, óæåñòî÷èòü êîíòðîëü â ÷àñòè ðåàëèçàöèè ïëàíîâ ðàçâèòèÿ, à òàêæå óáåäèòü
ñîòðóäíèêîâ â ïîëåçíîñòè ïðîâîäèìûõ äåéñòâèé.

Ïîäâîäÿ èòîãè, ìíîãèå êîìïàíèè âñå æå îòìå÷àþò ïîëåçíîñòü ðåàëèçàöèè
ïðîãðàììû êàäðîâîãî ðåçåðâà, íî äëÿ òîãî ÷òîáû îíà ñòàëà åùå áîëåå ýôôåêòèâ-
íîé, îíà íè â êîåì ñëó÷àå íå äîëæíà ñòîÿòü îñîáíÿêîì, ñîäåðæàòü â ñåáå òàéíó
èëè áûòü çàêðûòîé îò âñåõ, íàîáîðîò, îíà äîëæíà áûòü èíòåãðèðîâàíà â ðàçëè÷-
íûå ïðîöåññû è HR-ïðàêòèêè êîìïàíèè.

Èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî, ÷òî ñóùåñòâóåò ÿâíàÿ ïîòðåáíîñòü â áîëåå äåòàëü-
íîì èçó÷åíèè áëîêà îáó÷åíèÿ è ðàçâèòèÿ ðåçåðâèñòîâ. Êîìïàíèÿ äîëæíà ïîíè-
ìàòü, â ÷åì ðåçåðâèñò ïðåóñïåâàåò, à ãäå íóæäàåòñÿ â ðàçâèòèè è ïîìîùè. Êîãäà
ðå÷ü èäåò î òàëàíòàõ, êîìïàíèÿì âàæíî â áîëüøåé ñòåïåíè ó÷èòûâàòü èõ èíòåðå-
ñû è îñîáåííîñòè, ïîýòîìó èíäèâèäóàëüíàÿ ïîäñòðîéêà ÷àñòî áûâàåò êðàéíå íå-
îáõîäèìà [3]. Âîçìîæíî, åñòü ñìûñë óäåëèòü áîëüøå âíèìàíèÿ ïîëó÷åíèþ îáðàò-
íîé ñâÿçè îò ðåçåðâèñòîâ. Êðîìå òîãî, âåñü ïðîöåññ è êðèòåðèè îòáîðà êàíäèäàòîâ
â ðåçåðâ äîëæíû áûòü ÿñíûìè è ïðîçðà÷íûìè äëÿ âñåõ ñîòðóäíèêîâ êîìïàíèè
(îñíîâûâàòüñÿ íà ðåçóëüòàòàõ, à íå íà ôàâîðèòèçìå).
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Âëàäèâîñòîêñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ýêîíîìèêè è ñåðâèñà
Âëàäèâîñòîê. Ðîññèÿ

Àíàëèç ðåàëèçàöèè òåõíîëîãèè êàäðîâîãî ðåçåðâà
íà ïðåäïðèÿòèÿõ ðàçëè÷íûõ ñôåð äåÿòåëüíîñòè

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû ñóùåñòâóþùèå èñòî÷íèêè ïðèâëå÷åíèÿ ïåðñîíàëà, ïðî-
àíàëèçèðîâàíû èõ äîñòîèíñòâà è íåäîñòàòêè. Íà ïðèìåðå êàäðîâîãî àãåíòñòâà

Êëþ÷åâûå ñëîâà è ñëîâîñî÷åòàíèÿ: ïîäáîð, ïðèâëå÷åíèå ïåðñîíàëà, êàäðî-
âîå àãåíòñòâî, èñòî÷íèêè ïðèâëå÷åíèÿ ïåðñîíàëà.

E. O. Demina
Vladivostok State University of Economics and Service
Vladivostok. Russia

Analysis of the effectiveness of the sources of personnel in
the labor market in Vladivostok (for example, the ARK staff)

This article describes the existing sources of attracting staff, analyzed the advantages
and disadvantages of these sources. On the example of Recruitment shows the
differences in the selection.

Key words: selection, recruitment of staff, recruitment agency; sources of attracting staff

Äëÿ òîãî ÷òîáû ðàçîáðàòüñÿ â òîì, íà ñêîëüêî òå èëè èíûå èñòî÷íèêè ïðèâëå-
÷åíèÿ ïåðñîíàëà ýôôåêòèâíû, íåîáõîäèìî âûÿñíèòü, â ÷åì çàêëþ÷àåòñÿ ñóòü ïðè-
âëå÷åíèÿ ïåðñîíàëà è ÷òî ýòî â öåëîì îçíà÷àåò. Îïðåäåëåíèå äàííîìó ïîíÿòèþ äàëà
Í.Í. Èâàííèêîâà, êîòîðàÿ ãîâîðèò î òîì, ÷òî «ïðèâëå÷åíèå ïåðñîíàëà – ýòî îäíà èç
áàçîâûõ òåõíîëîãèé ôîðìèðîâàíèÿ ïåðñîíàëà» [1]. Ôîðìèðîâàíèå ïåðñîíàëà, â ñâîþ
î÷åðåäü, ïðîèñõîäèò çà ñ÷åò ïðîöåññîâ íàáîðà, îòáîðà è ïîäáîðà.

Ì.È. Ìàãóðà óòâåðæäàåò, ÷òî ïðèâëå÷åíèå ïåðñîíàëà åñòü íå ÷òî èíîå, êàê
ïîèñê êàäðîâ ñ ïîìîùüþ ðàçëè÷íûõ ìåòîäîâ. Â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ ïåðñîíàëà äàí-
íûé ïðîöåññ çàíèìàåò îäíî èç íàèáîëåå âàæíûõ ìåñò [2].

Ïðè ïîèñêå èñòî÷íèêîâ ïðèâëå÷åíèÿ ïåðñîíàëà ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü èõ êàê
âíóòðåííèå, òàê è âíåøíèå ïî îòíîøåíèþ ê îðãàíèçàöèè.

Ê âíóòðåííèì èñòî÷íèêàì îòíîñèòñÿ ðîòàöèÿ ïåðñîíàëà, äðóãèìè ñëîâàìè,
ïåðåäâèæåíèå ñîòðóäíèêà âíóòðè êîìïàíèè íà äðóãóþ ïîçèöèþ èëè ðàáîòó ñ äðó-
ãîé ñïåöèôèêîé. Òàêæå ê âíóòðåííèì èñòî÷íèêàì ìîæíî îòíåñòè ñîâìåùåíèå äîë-
æíîñòåé, íî ýòî ðàáîòà ñêîðåå âðåìåííîãî õàðàêòåðà è äîëæíà áûòü îãîâîðåíà ñ
ñîòðóäíèêîì è ñîîòâåòñòâîâàòü òðóäîâîìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Âíóòðåííèìè èñòî÷-
íèêàìè ÿâëÿþòñÿ òàêæå ðåêîìåíäàöèè çíàêîìûõ èëè ñîòðóäíèêîâ êîìïàíèè.
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Â öåëîì âíóòðåííåå ïðèâëå÷åíèå ìîæíî ñ÷èòàòü ëó÷øèì, òàê êàê óêðåïëÿåòñÿ
óáåæäåííîñòü â òîì, ÷òî íà ñîáñòâåííîì ïðåäïðèÿòèè ìîæíî ïîëó÷èòü ïîâûøåíèå.

Ðàññìîòðèì ïðåèìóùåñòâà è íåäîñòàòêè íàçâàííûõ ñïîñîáîâ ïðèâëå÷åíèÿ
ïåðñîíàëà.

Ïðåäîñòàâëåíèå øàíñîâ äëÿ ðîñòà (ïîâûøàåò ïðèâÿçàííîñòü ê ïðåäïðèÿòèþ,
óëó÷øàåò ïñèõîëîãè÷åñêèé ìèêðîêëèìàò íà ïðîèçâîäñòâå). Ïðîôåññèîíàëüíûé ðîñò
äàåò âîçìîæíîñòü áûòü êîíêóðåíòîñïîñîáíûìè íà ðûíêå òðóäà, ÷òî ìîæåò çàìîòè-
âèðîâàòü ñîòðóäíèêîâ îñòàòüñÿ, åñëè êîìïàíèÿ ïðåäëàãàåò òàêèå âîçìîæíîñòè.

Ïîëîæèòåëüíûì êðèòåðèåì ÿâëÿåòñÿ òàêæå òî, ÷òî êîìïàíèÿ çàòðà÷èâàåò ãî-
ðàçäî ìåíüøå ðåñóðñîâ äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ íóæíîãî ÷åëîâåêà íà âàêàíòíóþ äîëæíîñòü.

Ñîòðóäíèêó, êîòîðûé áûë ïðèâëå÷åí èç êîìïàíèè, íå íóæíî âðåìÿ äëÿ àäàïòà-
öèè ê ñòðóêòóðå êîìïàíèè, ïîñêîëüêó âñþ ñïåöèôèêó îí çíàåò èçíóòðè.

Ïëþñîì òàêæå ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ðóêîâîäèòåëü óæå èìååò ïðåäñòàâëåíèå î ñïî-
ñîáíîñòÿõ è ëè÷íîñòíûõ õàðàêòåðèñòèêàõ ñîòðóäíèêà, ýòî ïîçâîëèò ïðèíÿòü áîëåå
âåðíîå ðåøåíèå î òîì, ñïðàâèòñÿ äàííûé ñîòðóäíèê ñ íîâûìè îáÿçàííîñòÿìè èëè
íåò, à òàê æå íà ñêîëüêî îí çàìîòèâèðîâàí â äàííîé äîëæíîñòè.

Äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ íîâîãî ñîòðóäíèêà èçâíå, ìîæåò áûòü çàâûøåíà ïëàíêà ïî
çàðàáîòíîé ïëàòå íà äàííóþ äîëæíîñòü. Íî åñëè ñîòðóäíèê óæå ðàáîòàåò â äàííîé
îðãàíèçàöèè, íî íà äðóãîé ïîçèöèè, è õî÷åò ñìåíèòü ñôåðó, òî ñêîðåå âñåãî îí áóäåò
ãîòîâ ïåðåéòè íà ïîçèöèþ ñ äðóãèì ôóíêöèîíàëîì è ñ íåáîëüøèì èçìåíåíèåì çà-
ðàáîòíîé ïëàòû.

Ïðèâëåêàÿ ñîòðóäíèêà èç ñâîåé îðãàíèçàöèè èëè ïî ðåêîìåíäàöèÿì êîëëåã,
ìîæíî äåéñòâîâàòü è ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ ãîðàçäî îïåðàòèâíåé, ÷åì èç âíåøíèõ
èñòî÷íèêîâ, òàê êàê ìîæíî ïðîïóñòèòü ìíîæåñòâî ìîìåíòîâ (çàïîëíåíèå îïðåäå-
ëåííûõ áóìàã, ìíîãî÷èñëåííûå ñîáåñåäîâàíèÿ íà çíàíèÿ ïðåòåíäåíòà, ãîòîâíîñòü
åãî ê äàííîé âàêàíñèè).

Ïðåèìóùåñòâîì ÿâëÿåòñÿ åùå òàêîé ìîìåíò, ÷òî êîìïàíèÿ ìîæåò ïëàíèðîâàòü
çàðàíåå äâèæåíèÿ ñîòðóäíèêîâ, ÷òî ïîìîæåò èçáåæàòü òåêó÷åñòè êàäðîâ.

Ñîòðóäíèêè, äîëãî çàñòîÿâøèåñÿ íà îäíîé äîëæíîñòè, æåëàþùèå ñìåíèòü íà-
ïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòè, ìîãóò ñìåíèòü âèä äåÿòåëüíîñòè è îñòàòüñÿ â îðãàíèçà-
öèè, òåì ñàìûì êîìïàíèÿ ñîõðàíÿò öåííîãî ñîòðóäíèêà.

Íåñìîòðÿ íà òàêîå êîëè÷åñòâî ïîëîæèòåëüíûõ ìîìåíòîâ, äàííûé âèä ïðèâëå-
÷åíèÿ èìååò è ñâîè íåäîñòàòêè.

Íå êàæäàÿ îðãàíèçàöèÿ ðàñïîëàãàåò äîñòàòî÷íî áîëüøèì êîëè÷åñòâîì ñîòðóä-
íèêîâ, ÷òî ñîêðàùàåò âîçìîæíîñòü âûáîðà.

Êîãäà íåò âîçìîæíîñòè âçÿòü íîâîãî ñîòðóäíèêà èëè íåò ïîäõîäÿùåãî ñîòðóä-
íèêà â êîìïàíèè, ÷àñòî ïðèáåãàþò ê îáó÷åíèþ óæå èìþùèõñÿ ðàáîòíèêîâ, ÷òî ìî-
æåò îêàçàòüñÿ âåñüìà äîðîãî äëÿ êîìïàíèè.

Âîçìîæíî ðàçî÷àðîâàíèå ñî ñòîðîíû äðóãèõ ñîòðóäíèêîâ, åñëè, ïî èõ ìíå-
íèþ, ïåðåìåñòèëè íåäîñòîéíîãî ñîòðóäíèêà èëè âçÿëè ïî ðåêîìåíäàöèè íåäîñòà-
òî÷íî êîìïåòåíòíîãî ñïåöèàëèñòà [3].

Êàê íåäîñòàòîê âíóòðåííåãî ïðèâëå÷åíèÿ êàíäèäàòîâ ìîæíî ðàññìîòðåòü ïî-
ÿâëåíèå íå çäîðîâîé êîíêóðåíöèè ñðåäè ñïåöèàëèñòîâ êîìïàíèè, ÷òî ìîæåò íå-
áëàãîïðèÿòíûì îáðàçîì ñêàçàòüñÿ íà ïñèõîëîãè÷åñêîì êëèìàòå â îðãàíèçàöèè.
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Ñëó÷àåâòñÿ, ÷òî äëÿ õîðîøåãî ðàáîòíèêà, äîëãî ïðîðàáîòàâøåãî â êîìïàíèè,
ðóêîâîäñòâî â öåëÿõ óäåðæàíèÿ èëè ìîòèâàöèè ìîæåò ïðåäîñòàâèòü âîçìîæíîñòü
ïîâûøåíèÿ èëè ñìåíû ñôåðû äåÿòåëüíîñòè âíóòðè îðãàíèçàöèè, ÷òî èíîãäà íå ñ
ëó÷øåé ñòîðîíû îòðàæàåòñÿ íà ðàáîòå êîìïàíèè, ïîñêîëüêó âîçìîæíî, äàííûé
ñîòðóäíèê íå ñïðàâèòñÿ ñ âîçëîæåííûìè íà íåãî íîâûìè îáÿçàííîñòÿìè.

×òî êàñàåòñÿ âíåøíèõ èñòî÷íèêîâ ïî ïðèâëå÷åíèþ ïåðñîíàëà, òî ýòî ìîãóò
áûòü êàäðîâûå àãåíòñòâà, ïðåäëàãàþùå óñëóãè ïîäáîðà êàê ðÿäîâîãî ñîñòàâà, òàê
è òîïîâûõ ïîçèöèé, ýòî õîðîøàÿ àëüòåðíàòèâà äëÿ êîìïàíèé, ãäå íåò ñâîåé ñëóæ-
áû ïîäáîðà. Ìíîãèå ïðåäïðèÿòèÿ çàêëþ÷àþò äîëãîñðî÷íûå êîíòðàêòû ñ êàäðîâû-
ìè àãåíòñòâàìè, è åñëè ó íèõ ïîÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü â ïåðñîíàëå, òî äîñòàòî÷-
íî ñäåëàòü îäèí çâîíîê â êàäðîâîå àãåíòñòâî, ÷òîáû ðàáîòà ïî ïîèñêó íà÷àëàñü.
Îäíèì èç âíåøíèõ èñòî÷íèêîâ ïðèâëå÷åíèÿ ïåðñîíàëà íà ðûíêå òðóäà ñ÷èòàåòñÿ
öåíòð çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, â êîòîðîì èìååòñÿ áàçà î çàðåãèñòðèðîâàííûõ áåçðà-
áîòíûõ (ïîë, âîçðàñò, êâàëèôèêàöèÿ). Êàê ïðàâèëî, â òàêèõ öåíòðàõ ìîãóò ïîìî÷ü
â ïðèâëå÷åíèè íå îñîáî êâàëèôèöèðîâàííîãî ïåðñîíàëà. Êàê ïëþñ â òàêèõ öåíò-
ðàõ ìîãóò ïîìî÷ü â ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêå áåçðàáîòíûì, ïðîéòè êóð-
ñû ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè.

Îäíèì èç îñíîâíûõ è ñàìûõ ïðîñòûõ èñòî÷íèêîâ ïðèâëå÷åíèÿ ïåðñîíàëà ñëó-
óæèò íàçâàòü ðàçìåùåíèå âàêàíòíîé äîëæíîñòè íà ðàçëè÷íûõ ðàáîòíûõ ñàéòàõ, òà-
êèì îáðàçîì êîìïàíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíî ìîæåò ïîäáèðàòü íåîáõîäèìîãî ñîòðóäíèêà.

Åñëè êîìïàíèè íåîáõîäèìû ìîëîäûå ñïåöèàëèñòû, òî ýôôåêòèâíûì ìåòî-
äîì ïðèâëå÷åíèÿ êàíäèäàòà ñòàíåò âûåçä â óíèâåðñèòåòû èëè äðóãèå ó÷åáíûå
çàâåäåíèÿ ïðåçåíòàöèÿè äëÿ ñòóäåíòîâ è îáó÷àþùèõñÿ ïî ïðîôèëüíîé ñïåöè-
àëüíîñòè [4].

Ðàññìîòðåâ ïðåèìóùåñòâà è íåäîñòàòêè ïðèâëå÷åíèÿ ïåðñîíàëà âíóòðè îðãà-
íèçàöèè, äàëåå ðàññìîòðåëè ïðåèìóùåñòâà è íåäîñòàòêè ïðèâëå÷åíèÿ ïåðñîíàëà
èç âíåøíèõ èñòî÷íèêîâ.

Ïðèâëå÷åíèå ïîòåíöèàëüíîãî ñîòðóäíèêà èç âíåøíèõ èñòî÷íèêîâ äàåò áîëåå
øèðîêèå âîçìîæíîñòè âûáîðà, ýòî, íàâåðíîå, îäèí èç ñàìûõ âàæíûõ êðèòåðèåâ
âíåøíåãî ïðèâëå÷åíèÿ ïåðñîíàëà.

Íîâûå âçãëÿäû è ïîäõîäû ñîòðóäíèêà, ïðèâëå÷åííîãî èç âíåøíèõ èñòî÷íè-
êîâ, çíà÷èòåëüíî îñâåæàþò âçãëÿä êîìïàíèè íà ðåøåíèå òîé èëè èíîé çàäà÷è, íå
èñêëþ÷àþò âîçìîæíîñòü íîâûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè.

Ê íîâîìó ñîòðóäíèêó â êîìïàíèè áóäóò îòíîñèòüñÿ ñ áîëüøèì èíòåðåñîì è
æäàòü ðåçóëüòàòîâ åãî ðàáîòû. Ýòî ìîæåò åìó ïîìî÷ü êàê ñïåöèàëèñòó è êàê êîë-
ëåãå ïðîÿâèòü ñåáÿ ñ ëó÷øåé ñòîðîíû.

Íåïëîõàÿ âåðîÿòíîñòü çàêðûòèÿ âàêàíñèè ñóùåñòâóåò âñå-òàêè è èç âíåøíèõ
èñòî÷íèêîâ, âåäü íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â ïîèñêå ðàáîòû íàõîäÿòñÿ ìíîæåñòâî ëþ-
äåé, ðàçíûõ ïðîôåññèé, ðàçíîé êâàëèôèêàöèè, âîçðàñòà è ïîëà.

Íåäîñòàòêàìè ïðèâëå÷åíèÿ ïåðñîíàëà èç âíåøíèõ èñòî÷íèêîâ ÿâëÿþòñÿ:
1. Áîëåå âûñîêèå çàòðàòû íà ïðèâëå÷åíèå ïåðñîíàëà: äëÿ ïîèñêà ñîòðóäíèêà,

îáëàäàþùåãî íåîáõîäèìûìè çíàíèÿìè è íàâûêàìè, ïðåäïðèÿòèÿ äîëæíû çàòðà-
òèòü âðåìÿ è äåíüãè. Áóäåò ëè ýòî ñäåëàíî ñîáñòâåííûìè ñèëàìè êîìïàíèè èëè æå
ïðèâëå÷åíî êàäðîâîå àãåíòñòâî çàòðàò – íå èçáåæàòü.
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2. Áîëüøèíñòâî ñîòðóäíèêîâ, ïðèâëåêàåìûõ ñî ñòîðîíû, ïðåäñòàâëÿò îïàñ-
íîñòü äëÿ êîìïàíèè, òàê êàê ïðè ìàññîâîñòè ïîäáîðà îíè ìîãóò áûñòðî ïîêèäàòü
êîìïàíèþ, åñëè íå áóäåò ñòàáèëüíîñòè, ñêîðåå âñåãî ìîæåò óõóäøèòüñÿ ïñèõîëî-
ãè÷åñêèé êëèìàò â êîëëåêòèâå, ÷òî ñêàæåòñÿ íà ðåçóëüòàòèâíîñòè ñîòðóäíèêîâ.

3. Ïðèíèìàÿ íà ðàáîòó òàêèõ ñîòðóäíèêîâ, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî áóäåò
çàòðà÷åíî âðåìÿ íà àäàïòàöèþ. Êàê ïðàâèëî, ÷òîáû íîâè÷îê ñìîã ðàñêðûòüñÿ è
ïîêàçàòü íà ÷òî ñïîñîáåí, åìó äàþò èñïûòàòåëüíûé ñðîê. Íî ýòîãî âðåìåíè ìîæåò
áûòü íåäîñòàòî÷íî, äëÿ òîãî ÷òîáû êàíäèäàò ñìîã ïîêàçàòü âñå ñâîè çíàíèÿ è óìå-
íèÿ ïîëíîñòüþ.

4. Îáó÷åíèå è ââîä â êóðñ äåëà, ïðèâûêàíèå ê êîëëåêòèâó è íîâîé ðàáîòå,
ìîãóò çàíÿòü äëèòåëüíîå âðåìÿ, à òàêæå çàìåäëèòü âûïîëíåíèå ôóíêöèîíàëà ñî-
îòâåòñòâóþùåé äîëæíîñòè â ïîëíîì îáúåìå. Äëèòåëüíîå âðåìÿ àäàïòàöèè, íåçíà-
íèå ñïåöèôèêè âûïîëíÿåìîé ðàáîòû â äàííîé êîìïàíèè – âñå ýòî ðèñêè ïðèâëå-
÷åíèÿ ñîòðóäíèêà èç âíåøíèõ èñòî÷íèêîâ.

5. Íîâîãî ðàáîòíèêà ïëîõî çíàþò â îðãàíèçàöèè, äëÿ ðóêîâîäèòåëÿ äî íåêî-
òîðîãî âðåìåíè ìîæåò îñòàâàòüñÿ çàãàäêîé òî, íà ÷òî ñïîñîáåí íîâè÷îê, è áëè-
æàéøåå âðåìÿ ñëóæåáíûé ðîñò, ñêîðåå âñåãî, áóäåò íåâîçìîæåí.

Êàê ïëþñ äëÿ âíóòðåííåãî ïðèâëå÷åíèÿ, íî â òî æå âðåìÿ ìèíóñ âíåøíåãî
ÿâëÿåòñÿ òîò ôàêòò, ÷òî ñîòðóäíèêè, ïðèâûêøèå ê îïðåäåëåííîé îðãàíèçàöèè, ãî-
òîâû èíîãäà îñòàâàòüñÿ íà ñòàáèëüíîì ìåñòå è çà ìåíüøóþ çàðàáîòíóþ ïëàòó, ÷åì
ñîòðóäíèê, ïðèâëå÷åííûé èçâíå, ïîòðåáóþùèé çà ñâîé òðóä ïîëíîöåííîå âîçíàã-
ðàæäåíèå è âñå âîçìîæíûå áîíóñû, è êîìïàíèÿ áóäåò âûíóæäåíà ýòî ïðåäîñòà-
âèòü, äëÿ òîãî ÷òîáû çàèíòåðåñîâàòü êàíäèäàòà. Ïðåòåíäåíò ñî ñòîðîíû ìîæåò
ïðåäúÿâèòü áîëåå âûñîêèå òðåáîâàíèÿ â îòíîøåíèè îïëàòû òðóäà ïî ñðàâíåíèþ ñ
ñóùåñòâóþùåé â îðãàíèçàöèè â äàííûé ìîìåíò.

Íà ïðåäïðèÿòèè âñåãäà äîëæåí áûòü ðåçåðâ êàíäèäàòîâ íà âñå äîëæíîñòè, èç
êîòîðûõ îðãàíèçàöèÿ îòáèðàåò íàèáîëåå ïîäõîäÿùèõ. Ïðè ýòîì ó÷èòûâàþòñÿ òàêèå
ôàêòîðû, êàê óõîä íà ïåíñèþ, òåêó÷åñòü, óâîëüíåíèÿ â ñâÿçè ñ îêîí÷àíèåì ñðîêà
äîãîâîðà íàéìà, ðàñøèðåíèå ñôåðû äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè. Ó÷èòûâàÿ âñå ýòè
êðèòåðèè, ìîæíî íå âîëíîâàòüñÿ çà äîëãèå ïîèñêè íåîáõîäèìîãî ñïåöèàëèñòà.

Â ãîðîäå Âëàäèâîñòîêå ñóùåñòâóåò áîëüøîå êîëè÷åñòâî îðãàíèçàöèé, îáëà-
äàþùèõ ñâîåé ñïåöèôèêîé, óíèêàëüíîé êîðïîðàòèâíîé êóëüòóðîé, ñ ðàçëè÷íîé
ñòðóêòóðîé è êîëè÷åñòâîì ñîòðóäíèêîâ. Èñõîäÿ èç ýòîãî, íóæíî ïîíèìàòü, ÷òî
îäèí è òîò æå ñïåöèàëèñò, äàæå ïî ëè÷íîñòíûì õàðàêòåðèñòèêàì, íå â êàæäîé
êîìïàíèè áóäåò ðàáîòàòü ýôôåêòèâíî. Ïîýòîìó ïðèâëåêàÿ êàíäèäàòà, îðãàíèçà-
öèÿ äîëæíà ÷åòêî ïîíèìàòü, êàêèìè ëè÷íîñòíûìè êà÷åñòâàìè äîëæåí îáëàäàòü
ñïåöèàëèñò, êàêèìè êîìïåòåíöèÿìè äëÿ âàêàíòíîé äîëæíîñòè, ÷òîáû â äàëüíåé-
øåì îí êàê ìîæíî äîëüøå ïðîðàáîòàë â îðãàíèçàöèè. Åñëè íåêîìôîðòíî áóäåò
ñîòðóäíèêó, òî ýòî îòðàçèòñÿ è íà ýôôåêòèâíîñòè åãî ðàáîòû, è, âîçìîæíî, â áëè-
æàéøåå âðåìÿ íà çàòðàòàõ ïî ïðèâëå÷åíèþ äðóãîãî ñîòðóäíèêà. Ðàáîòàÿ â êàäðî-
âîì àãåíòñòâå ÀÐÊ-Ïåðñîíàë, ÷àñòî ïðèõîäèòñÿ ïðèâëåêàòü ñïåöèàëèñòîâ íà îäè-
íàêîâûå âàêàíñèè, õîòÿ êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïðèìåðíûé
ïåðå÷åíü îáÿçàííîñòåé, óêàçàííûõ â çàÿâêå îò êîìïàíèè, ñõîæ, îäíîìó è òîìó æå
êàíäèäàòó îäíà êîìïàíèÿ ìîæåò îòêàçàòü íà ýòàïå ðåçþìå, à äðóãàÿ êîìïàíèÿ ñ
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óäîâîëüñòâèåì ïðèìåò íà ðàáîòó. Âñå ýòî ïîäâîäèò ê ñëåäóþùåìó: ÷òîáû ïðè-
âëå÷ü íóæíîãî êàíäèäàòà, íà ýòàïàõ ñêðèíèíãà ðåçþìå, òåëåôîííîãî èíòåðâüþ è
ñîáåñåäîâàíèÿ íàäî âñåãäà äåëàòü àêöåíò íà òîì, êàêèå óñëîâèÿ ïðåäëàãàåò êîìïà-
íèÿ, êàêîâà ñïåöèôèêà åå ðàáîòû, ñòðóêòóðà, êàäðîâàÿ ïîëèòèêà è ìíîãîå äðóãîå.
Ýôôåêòèâíûì òàêæå ìîæåò áûòü ïðè ñîñòàâëåíèè ïðîôèëÿ âàêàíñèè äëÿ ðàçìå-
ùåíèÿ íà ðàáîòíûõ ñàéòàõ, óêàçàíèå âàæíûõ ìîìåíòîâ äëÿ îðãàíèçàöèè, à íå òîëüêî
äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé è ãðàôèêà ðàáîòû. Äëÿ îäíèõ îðãàíèçàöèé áóäåò ëó÷-
øå, åñëè îíè âîñïîëüçóþòñÿ ñâîèìè âíóòðåííèìè òðóäîâûìè ðåñóðñàìè äëÿ çàê-
ðûòèÿ âàêàíñèè, è ýòî áëàãîïðèÿòíî ñêàæåòñÿ è íà êîëëåêòèâå è íà êëèìàòå, äàñò
íåêèé ñòèìóë äëÿ ðàáîòû âñåõ ñîòðóäíèêîâ. Â äðóãèõ êîìïàíèÿõ ñ çàñòîÿâøèìñÿ
êîëëåêòèâîì íåîáõîäèìû íåêèå íîâûå ìûñëè è èäåè, ïîýòîìó ëó÷øèì âàðèàíòîì
áóäåò ïðèâëå÷åíèå ïîòåíöèàëüíîãî êàíäèäàòà èç âíåøíèõ èñòî÷íèêîâ, ÷òî áëàãî-
ïðèÿòíî ñêàæåòñÿ íà ðàçâèòèè êîìïàíèè è ïðîñòèìóëèðóåò «ñòàðåíüêèõ» ñîòðóä-
íèêîâ íà êàêîå-òî äâèæåíèå è ðàçâèòèå, âåäü, åñëè îíè äàëüøå áóäóò ïðîñòî «ïðî-
ñèæèâàòü âðåìÿ» íà ðàáîòå, ðóêîâîäèòåëü ïðèìåò ðåøåíèå ñ íèìè ïîïðîùàòüñÿ.

Êàæäàÿ êîìïàíèÿ ðàñïîëàãàåò êàêèì-òî áþäæåòîì äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ïåðñî-
íàëà. Â êðóïíûõ êîìïàíèÿõ ñóùåñòâóþò ñâîè ñëóæáû óïðàâëåíèÿ ïåðñîíàëîì è
òàì äîñòàòî÷íî ñîòðóäíèêîâ, äëÿ òîãî ÷òîáû ñàìîñòîÿòåëüíî è â îïðåäåëåííûé
ñðîê, ïîëüçóÿñü íåîáõîäèìûìè èñòî÷íèêàìè, ïðèâëå÷ü íåîáõîäèìîãî ñïåöèàëèñ-
òà. Â äðóãîé òàêîé ñòðóêòóðå ìîæåò îòñóòñòâîâàòü êàäðîâàÿ ñëóæáà, òîãäà ïðèâëå-
÷åíèåì, êàê ïðàâèëî, çàíèìàåòñÿ ðóêîâîäèòåëü êîìïàíèè èëè êàê îòëè÷íàÿ àëü-
òåðíàòèâà – êàäðîâûå àãåíòñòâà. Äàæå ðàñïîëàãàÿ íåáîëüøèì áþäæåòîì íà ïîä-
áîð, êîìïàíèÿ ìîæåò âîñïîëüçîâàòüñÿ óñëóãàìè ðåêðóòèíãîâûõ àãåíòñòâ. À óæå â
êàäðîâîì àãåíòñòâå, çíàÿ î íåîáõîäèìûõ êà÷åñòâàõ ñïåöèàëèñòà, íåïîñðåäñòâåí-
íî áóäóò ïðèíèìàòü ðåøåíèå î íàèáîëåå ýôôåêòèâíîì ñïîñîáå ïðèâëå÷åíèÿ.

Ðàçëè÷íûå èñòî÷íèêè ïðèâëå÷åíèÿ ïåðñîíàëà èìåþò ñâîþ ñïåöèôèêó. ×òî
êàñàåòñÿ òîãî, êàêîé èñòî÷íèê âûáðàòü äëÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíîãî ïðèâëå÷åíèÿ
êàíäèäàòà, âûáîð êàæäîé êîìïàíèè è êàæäîãî ðóêîâîäèòåëÿ äîëæåí áûòü èíäè-
âèäóàëåí. Âåäü ïîäáèðàÿ ñîòðóäíèêà, ïðåäïðèÿòèå õî÷åò çàïîëó÷èòü ñàìîãî ëó÷-
øåãî, à êàæäûé ñïåöèàëèñò óíèêàëåí êàê â ïðîôåññèîíàëüíîì ïëàíå, òàê è â ëè÷-
íîñòíîì. Ïðàâèëüíûé âûáîð èñòî÷íèêà ïðèâëå÷åíèÿ äàåò ãàðàíòèþ áîëåå áûñò-
ðîãî è êà÷åñòâåííîãî çàêðûòèÿ âàêàíòíîé äîëæíîñòè.
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Ïîä ìåòîäîëîãèåé â äàííîì ñëó÷àå ìû ïîíèìàåì íåêóþ ìûñëèòåëüíóþ êîí-
ñòðóêöèþ, â êîòîðîé ïîäðàçóìåâàåòñÿ íàëè÷èå ðåøåíèÿ èëè ïðèåìà, ïîçâîëÿþùå-
ãî ïðîåêòèðîâàòü (ñõåìàòèçèðîâàòü, øàáëîíèçèðîâàòü) òîò èëè èíîé êëàññ îáúåê-
òîâ. Òàêèì ïîñòðîåííûì ïîíÿòèåì, èëè ìåòîäîëîãèåé, ÿâëÿåòñÿ «ôóíêöèîíàëü-
íî-îðãàíèçîâàííîå ãîñóäàðñòâî». Â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ïðîáëåìàòèêà ãîñóäàð-
ñòâà èññëåäóåòñÿ ôóíêöèîíàëüíûì ìåòîäîì. Ýòî íå òîëüêî êîíêðåòíûé ìåòîä, íî
è íàó÷íîå íàïðàâëåíèå, â öåíòðå êîòîðîãî íàõîäèòñÿ èçó÷åíèå ôóíêöèé, âûïîëíÿ-
åìûõ òåì èëè èíûì ãîñóäàðñòâåííûì èíñòèòóòîì ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ñòàáèëü-
íîñòè âñåé ñîöèàëüíîé ñèñòåìû. Ôóíêöèîíàëèçì ðàññìàòðèâàþò îáùåñòâî êàê
ñîöèàëüíûé îðãàíèçì, ò.å. ñèñòåìó, à ôóíêöèè òåõ èëè èíûõ ñîöèàëüíûõ ÿâëåíèé
èëè èíñòèòóòîâ – êàê èõ ðîëü â óäîâëåòâîðåíèè ïîòðåáíîñòåé îáùåñòâà.

Îáðàòèì âíèìàíèå íà òî, ÷òî ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ «ôóíêöèÿ ãîñóäàðñòâà»
ìîæåò áûòü ðàñêðûòî ÷åðåç ñëåäóþùèå ñóæäåíèÿ:

– ýòî íàó÷íàÿ àáñòðàêöèÿ, ñ ïîìîùüþ êîòîðîé åäèíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü ðàñ÷ëåíÿåòñÿ íà âèäû, ðàçëè÷àþùèåñÿ õàðàêòåðîì îáúåêòà, íåïîñðåä-
ñòâåííîé öåëüþ, ñèëàìè, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè, ìåòîäàìè è, êàê
ñëåäñòâèå, ïðîäóêòîì äåÿòåëüíîñòè;

– ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà íå ÿâëÿþòñÿ â ñâîåé îñíîâå âèäàìè äåÿòåëüíîñòè,
ïðèñóùèìè òîëüêî ãîñóäàðñòâó. Íàðÿäó ñ ãîñóäàðñòâîì àíàëîãè÷íûå âèäû äåÿ-
òåëüíîñòè ìîãóò îñóùåñòâëÿòüñÿ íåãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè. Òàê, âñå
çâåíüÿ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû îáùåñòâà èìåþò â îñíîâå àíàëîãè÷íûå è â êîíå÷-
íîì ñ÷åòå îáùèå ôóíêöèè. Ýòî ÿâëåíèå ìîæíî íàçâàòü ôóíêöèîíàëüíûì ìîíèç-
ìîì â îðãàíèçàöèè îáùåñòâåííîé æèçíè;

– ñïåöèôèêà ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà ñîñòîèò â òîì, ÷òî îíî â êà÷åñòâå îðãàíà
ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè ïðèäàåò èì îáùåîáÿçàòåëüíûé õàðàêòåð;

– ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà õàðàêòåðèçóþòñÿ îòíîñèòåëüíûì ïîñòîÿíñòâîì. Ïðè
ýòîì ñàìî ñîáîé ðàçóìååòñÿ, â ðàìêàõ îäíîé è òîé æå ôóíêöèè è îäíîãî è òîãî æå
íàáîðà ìîãóò ðåøàòüñÿ ðàçíûå ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå çàäà÷è. Îñîáåííîñòè ôóí-
êöèé îïðåäåëÿþòñÿ ïîòðåáíîñòÿìè ïîëèòè÷åñêîãî ãîñïîäñòâà äàííîãî êëàññà èëè
ñîöèàëüíîé ãðóïïû â äàííóþ èñòîðè÷åñêóþ ýïîõó;

– ïîñðåäñòâîì ôóíêöèé ãîñóäàðñòâî ðåàëèçóåò ñâîå ñîöèàëüíîå íàçíà÷åíèå;
– ãîñóäàðñòâàì ðàçíûõ èñòîðè÷åñêèõ òèïîâ ïðèñóùè àíàëîãè÷íûå ñ îðãàíè-

çàöèîííî-òåõíè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ (íî íå òîæäåñòâåííûå) ôóíêöèè. Òàêîå ñõîä-
ñòâî â ôóíêöèÿõ ïðîòèâîïîëîæíûõ ïî ñâîåé ñóùíîñòè ãîñóäàðñòâ ÿâëÿåòñÿ îáúåê-
òèâíîé ïðåäïîñûëêîé èõ îãðàíè÷åííîãî âçàèìîâûãîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà (âîç-
íèêàåò ÷àñòè÷íîå âðåìåííîå ñîâïàäåíèå íåêîòîðûõ öåëåé) è ïðîòèâîáîðñòâà ìåæäó
íèìè (îáðàçóþòñÿ ïîïðèùà áîðüáû);

– ê ôóíêöèÿì ãîñóäàðñòâà îòíîñÿòñÿ íå òîëüêî òå âèäû åãî äåÿòåëüíîñòè,
êîòîðûå íåïîñðåäñòâåííî ñëóæàò åãî ñîöèàëüíîìó íàçíà÷åíèþ, íî è òå, êîòîðûå
âûïîëíÿþò ýòó ðîëü îïîñðåäîâàííî;

– ïîíÿòèå ôóíêöèè íå ñâÿçàíî íè ñî ñòåïåíüþ ðàçâèòèÿ, ìàñøòàáàìè èëè
«óäåëüíûì âåñîì» òîãî èëè èíîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè, íè ñ íàëè÷èåì ñîîòâåòñòâó-
þùåãî ñïåöèàëèçèðîâàííîãî çâåíà â ãîñóäàðñòâåííîì àïïàðàòå, äîñòàòî÷íî ñàìî-
ãî ôàêòà âûïîëíåíèÿ òàêîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâîì;
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– êàæäàÿ ôóíêöèÿ ãîñóäàðñòâà äîëæíà ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ýëåìåíò åäèíîé
ñèñòåìû ôóíêöèé, âíå ñèñòåìû ïîíÿòèå ôóíêöèè íå èìååò ðåàëüíîãî ñìûñëà [2].

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî â ëèòåðàòóðå èìåþò ìåñòî çíà÷èòåëüíûå ðàñõîæäåíèÿ
â ïîäõîäàõ ê îïðåäåëåíèþ ïîíÿòèÿ ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà. Äåëî çäåñü íå òîëüêî è
íå ñòîëüêî â òîì, ÷òî çà îñíîâó íåêîòîðûõ òåîðåòè÷åñêèõ èçûñêàíèé áðàëè ñìûñ-
ëîâîé ïåðåâîä ëàòèíñêîãî ñëîâà «functio», èãíîðèðóÿ ïðè ýòîì ìåòîäîëîãè÷åñêóþ
è ôèëîñîôñêóþ åãî òðàêòîâêè.

Ñêîðåå, ðàçíîîáðàçèå îïðåäåëåíèé ïîíÿòèÿ ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà â çíà÷è-
òåëüíîé ìåðå îáúÿñíÿåòñÿ ðàñøèðåíèåì è óãëóáëåíèåì ìåòîäîëîãè÷åñêîé áàçû
òåîðèè ãîñóäàðñòâà íà îñíîâå âñå áîëüøåãî èñïîëüçîâàíèÿ ÷àñòíûõ ìåòîäîâ èñ-
ñëåäîâàíèÿ. Ýòî ìîæíî ïðîñëåäèòü, íàïðèìåð, íà ýâîëþöèè ôèëîñîôñêîãî òîëêî-
âàíèÿ ñàìîãî ïîíÿòèÿ ôóíêöèè. Òàê, íà ðóáåæå 60–70-õ ãã. ÕÕ ñòîëåòèÿ ïîä ôóíê-
öèåé ïîíèìàëñÿ «ñïîñîá ïîâåäåíèÿ, ïðèñóùèé êàêîìó-ëèáî îáúåêòó è ñïîñîá-
ñòâóþùèé ñîõðàíåíèþ ñóùåñòâîâàíèÿ ýòîãî îáúåêòà èëè òîé ñèñòåìû, â êîòîðóþ
îí âõîäèò» [10]. Íà ýòîì îñíîâàíèè Ë.È. Êàñê ïèñàë: «Ôóíêöèÿ êàêîãî-ëèáî îáúåê-
òà – ýòî âíåøíåå ïðîÿâëåíèå åãî ñâîéñòâ, ñïîñîáîâ åãî ïîâåäåíèÿ â îïðåäåëåííîé
ñèñòåìå îòíîøåíèé» [1]. Â êîíöå 80-õ ãã. ïîÿâèëàñü èíàÿ òðàêòîâêà ýòîãî ïîíÿòèÿ:
«Ôóíêöèÿ – îòíîøåíèå äâóõ (ãðóïïû) îáúåêòîâ, â êîòîðîì èçìåíåíèþ îäíîãî èç
íèõ ñîïóòñòâóåò èçìåíåíèå äðóãîãî. Ôóíêöèÿ ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ ñ òî÷êè çðå-
íèÿ ïîñëåäñòâèé (áëàãîïðèÿòíûõ, íåáëàãîïðèÿòíûõ – äèñôóíêöèîíàëüíûõ èëè
íåéòðàëüíûõ – àôóíêöèîíàëüíûõ), âûçûâàåìûõ èçìåíåíèåì îäíîãî ïàðàìåòðà â
äðóãèõ ïàðàìåòðàõ îáúåêòà (ôóíêöèîíàëüíîñòü), èëè ñ òî÷êè çðåíèÿ âçàèìîñâÿçè
îòäåëüíûõ ÷àñòåé â ðàìêàõ íåêîòîðîãî öåëîãî (ôóíêöèîíèðîâàíèå)» [11]. Â ïåð-
âîì, áîëåå ðàííåì îïðåäåëåíèè àêöåíò äåëàåòñÿ íà âíåøíåì ïðîÿâëåíèè ñâîéñòâ
îáúåêòà, «ñïîñîáå» åãî ïîâåäåíèÿ, âî âòîðîì, áîëåå ïîçäíåì – íà «îòíîøåíèè»
ìåæäó îáúåêòàìè, ò.å. ïîä÷åðêèâàåòñÿ ñóùíîñòíàÿ ñòîðîíà ôóíêöèè.

Òàêèì îáðàçîì, ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà ìîæíî îïðåäåëèòü êàê îñíîâíûå íà-
ïðàâëåíèÿ åãî äåÿòåëüíîñòè ïî óïðàâëåíèþ îáùåñòâîì, âêëþ÷àÿ ìåõàíèçì ãîñó-
äàðñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà ðàçâèòèå îáùåñòâåííûõ ïðîöåññîâ, â êîòîðûõ íàõî-
äèò ñâîå âûðàæåíèå åãî ñóùíîñòü è ñîöèàëüíîå íàçíà÷åíèå.

Â áèòàíñêîé øêîëå ôóíêöèîíàëèçìà äàííûå ïðîáëåìû èçó÷àþòñÿ äîñòàòî÷-
íî äàâíî, è óæå ñëîæèëèñü îïðåäåëííûå òðàäèöèè. Á. Ìàëèíîâñêèé òàê ôîðìóëè-
ðîâàë ñâîé ïîñòóëàò èëè èñõîäíûé ïðèíöèï ôóíêöèîíàëüíîãî ïîäõîäà: «Â ëþáîì
òèïå öèâèëèçàöèé ëþáîé îáû÷àé, ìàòåðèàëüíûé îáúåêò, èäåÿ è âåðîâàíèÿ âûïîë-
íÿþò íåêîòîðóþ æèçíåííóþ ôóíêöèþ, ðåøàþò íåêîòîðóþ çàäà÷ó, ïðåäñòàâëÿþò
ñîáîé íåîáõîäèìóþ ÷àñòü âíóòðè äåéñòâóþùåãî öåëîãî» [5].

Äëÿ À. Ðýäêëèô-Áðàóíà ôóíêöèîíàëüíûé àíàëèç îçíà÷àë â ïåðâóþ î÷åðåäü
îïðåäåëåíèå ìåñòà è ðîëè äàííîãî ÿâëåíèÿ â ôóíêöèîíèðîâàíèè ñîöèàëüíîé ñòðóê-
òóðû. «Òîëüêî ïîíÿâ êóëüòóðó êàê ôóíêöèîíèðóþùóþ ñèñòåìó, – ïèñàë ó÷åíûé, –
ìû ìîæåì ïðåäâèäåòü ðåçóëüòàòû ëþáîãî îêàçûâàåìîãî íà íåå ïðåäíàìåðåííîãî
èëè íåïðåäíàìåðåííîãî âëèÿíèÿ» [9].

Â ïðîöåññå êóëüòóðíî-àíòðîïîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé ïîíÿòèå «ôóíêöèÿ»
ïîëó÷èëà äâà îñíîâíûå çíà÷åíèÿ. Ïåðâîå óêàçûâàåò íà òó ðîëü, êîòîðóþ îïðåäå-
ëåííûé ýëåìåíò êóëüòóðû âûïîëíÿåò ïî îòíîøåíèþ ê öåëîìó, âòîðîå – õàðàêòå-
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ðèçóåò çàâèñèìîñòü ìåæäó ÷àñòÿìè è êîìïîíåíòàìè êóëüòóðû. Ïðåäìåòîì àíàëè-
çà ÿâëÿëèñü ñëåäóþùèå ôóíêöèè: ñóáñòàíöèàëüíàÿ èëè ïîääåðæèâàþùàÿ; àäàï-
òèâíàÿ èëè ïðèñïîñîáèòåëüíàÿ; ôóíêöèÿ ñîõðàíåíèÿ è âîñïðîèçâîäñòâà òðàäè-
öèé, ðåëèãèîçíûõ âåðîâàíèé, ðèòóàëîâ, à òàêæå èñòîðèè íàðîäà; ñèìâîëèêî-çíà-
êîâàÿ ôóíêöèÿ êóëüòóðû; êîììóíèêàòèâíàÿ ôóíêöèÿ êóëüòóðû; íîðìàòèâíî-ðåãó-
ëÿòèâíàÿ, ñîäåðæàùàÿñÿ èíñòèòóöèîíàëüíûå ôîðìû ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòîâ; êîì-
ïåíñàòîðíàÿ.

Íåëüçÿ çàáûâàòü î âëèÿíèè ðàííåãî èëè êëàññè÷åñêîãî áðèòàíñêîãî ôóíêöè-
îíàëèçìà íà àìåðèêàíñêèõ ñîöèîëîãîâ è ïîëèòîëîãîâ: Ò. Ïàðñîíñà, Ð. Ìåðòîíà,
Ä. Èñòîíà, Ã. Àëìîíäà è äð., êîòîðûå âî âòîðîé ïîëîâèíå XX âåêà çàíèìàëèñü
èçó÷åíèåì ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ è ìåõàíèçìîâ âëàñòè â ïîñòòðàäèöèîííûõ è
èíäóñòðèàëüíûõ îáùåñòâàõ. Â êîíöå 70-õ – íà÷àëå 80-õ ãîäîâ èíèöèàòèâà â ðàç-
âèòèè ôóíêöèîíàëèñòñêîé ïàðàäèãìû ñîöèàëüíîé òåîðèè ïåðåõîäèò ê íåìåöêèì
èññëåäîâàòåëÿì Þ. Õàáåðìàñó è Í. Ëóìàíó.

Â ïðîöåññå ïîñòðîåíèÿ ñâîèõ òåîðèé àìåðèêàíñêèå èññëåäîâàòåëè ïîïûòà-
ëèñü ïðåîäîëåòü êðàéíîñòè è íåäîñòàòêè ñâîéñòâåííî, ïî èõ ìíåíèþ, ðàííåìó
ôóíêöèîíàëèçìó. Òàê, Ìåðòîí, àíàëèçèðóÿ îøèáêè ñâîèõ ïðåäøåñòâåííèêîâ, âû-
äåëÿåò òðè ñîìíèòåëüíûõ, íà åãî âçãëÿä, ïîëîæåíèÿ: 1) ïîñòóëàò ôóíêöèîíàëüíî-
ãî åäèíñòâà ñòàíäàðòèçèðîâàííûå ñîöèàëüíûå âèäû äåÿòåëüíîñòè èëè æå ýëåìåí-
òû êóëüòóðû ÿâëÿþòñÿ ôóíêöèîíàëüíûìè äëÿ âñåé ñîöèàëüíîé èëè êóëüòóðíîé
ñèñòåìû; 2) ïîñòóëàò óíèâåðñàëüíîãî ôóíêöèîíàëèçìà ñîöèàëüíîé æèçíè: âñå ýòè
ñîöèàëüíûå è êóëüòóðíûå ýëåìåíòû âûïîëíÿþò ñîöèàëüíûå ôóíêöèè; 3) ïîñòó-
ëàò ôóíêöèîíàëüíîé íåîáõîäèìîñòè (íåçàìåíèìîñòè): âûïîëíÿþùèå ôóíêöèè
ÿâëåíèÿ èëè îáúåêòû ÿâëÿþòñÿ íåîáõîäèìûìè äëÿ æèçíè îáùåñòâà [8].

Ìåðòîí ñóùåñòâåííî èçìåíÿåò ôóíêöèîíàëüíûé ïîäõîä è ïðåäëàãàåò ñâîþ
êîäèôèêàöèþ ïîíÿòèé è ïðîáëåì èëè ïàðàäèãìó ôóíêöèîíàëüíîãî àíàëèçà â ñî-
öèîëîãèè. ×òî êàñàåòñÿ ïåðâîãî ïîñòóëàòà î ôóíêöèîíàëüíîì åäèíñòâå, òî, ïî
ìíåíèþ Ìåðòîíà, îí ÿâëÿåòñÿ îòíîñèòåëüíî ïðèåìëåìûì äëÿ íåêîòîðûõ äîïèñü-
ìåííûõ îáùåñòâ. Íà ñàìîì äåëå îáùåñòâà ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ðàçëè÷íûå ñòåïå-
íè èíòåãðàöèè (â òîì ÷èñëå ïîëèòè÷åñêîé). Ðàçëè÷èå ñòåïåíè èõ îäíîðîäíîñòè
(íàïðèìåð, ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî ðåæèìà) ìîæåò ñäåëàòü âåñüìà ðèñêîâàííûìè ïå-
ðåíîñû âûâîäîâ ñ îäíîãî íà äðóãîå. Çäåñü òðåáóåòñÿ ñïåöèôèêàöèÿ òîé ñîöèàëü-
íî-ïîëèòè÷åñêîé åäèíèöû, êîòîðàÿ îáñëóæèâàåòñÿ äàííîé ñîöèàëüíîé ôóíêöèåé,
ïîñêîëüêó òî èëè èíîå ÿâëåíèå ìîæåò áûòü ôóíêöèîíàëüíî íå äëÿ âñåé ñèñòåìû,
à ëèøü äëÿ åå ÷àñòè.

Ðàññìàòðèâàÿ âòîðîé ïîñòóëàò óíèâåðñàëüíîãî ôóíêöèîíàëèçìà, Ìåðòîí ïðè-
øåë ê âûâîäó î íåîáõîäèìîñòè ðàçðàáîòêè ìåòîäà îïðåäåëåíèÿ ÷èñòîãî áàëàíñîâî-
ãî èòîãà ïîñëåäñòâèé òîãî èëè èíîãî ñîöèàëüíîãî ÿâëåíèÿ. Òàê, îäíî è òî æå ñîöè-
àëüíîå ÿâëåíèå ìîæåò áûòü â îäíîì îòíîøåíèè ôóíêöèîíàëüíûì, à â äðóãîì – äèñ-
ôóíêöèîíàëüíûì, ïîýòîìó äëÿ àíàëèòèêà-ôóíêöèîíàëèñòà âàæíî ãîâîðèòü î ôóíê-
öèîíàëüíîì áàëàíñå. Íå çàáóäåì, ÷òî äëÿ Ìåðòîíà ôóíêöèè – ýòî òå íàáëþäàåìûå
ïîñëåäñòâèÿ, êîòîðûå ñïîñîáñòâóþò àäàïòàöèè îáñëóæèâàåìîé åäèíèöû èëè ñèñòå-
ìû. Äèñôóíêöèè – ýòî òå íàáëþäàåìûå ïîñëåäñòâèÿ, êîòîðûå óìåíüøàþò àäàïòà-
öèþ. Íåôóíêöèîíàëüíûå ÿâëåíèÿ – ýòî òå, ïîñëåäñòâèÿ êîòîðûõ áåçðàçëè÷íû.
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Äëÿ íàñ ìåðòîíîâñêàÿ èäåÿ «÷èñòîãî áàëàíñà ñîâîêóïíîñòè ñëåäñòâèé» ïðåä-
ñòàâëÿåò èíòåðåñ, ïîñêîëüêó ìîæåò ïîìî÷ü îáúÿñíèòü ïðèðîäó ñìåíû îäíîãî óðîâ-
íÿ ïîëèòè÷åñêîé ýâîëþöèè äðóãèì. Åñëè ÷èñòûé áàëàíñ ñóùåñòâóþùåé ñîöèàëüíî-
ïîëèòè÷åñêîé ñòðóêòóðû îêàæåòñÿ îïðåäåëåííî äèñôóíêöèîíàëüíûì, òî òîãäà âîç-
íèêàåò ìîùíîå äàâëåíèå, ñòàâÿùåå ñâîåé öåëüþ èçìåíåíèå ýòîé ñòðóêòóðû. Ïî äî-
ñòèæåíèþ îïðåäåëåííîé êðèòè÷åñêîé òî÷êè ýòî äàâëåíèå íåèçáåæíî ïðèâåäåò ê áîëåå
èëè ìåíåå ïðåäîïðåäåëåííûì íàïðàâëåíèÿì ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ èçìåíåíèé.

Îêàçûâàåòñÿ, ÷òî äèñôóíêöèîíàëüíûé ñïîñîá àíàëèçà ìîæåò âûÿâèòü íå òîëü-
êî îñíîâû ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè, íî è ïîòåíöèàëüíûå èñòî÷íè-
êè ïîëèòè÷åñêîãî èçìåíåíèÿ. Êîãäà ýòè èçìåíåíèÿ âûõîäÿò çà ïðåäåëû íåêîòîðîé
êðèòè÷åñêîé òî÷êè, îïðåäåëèòü êîòîðóþ áûâàåò çàòðóäíèòåëüíî, âîçíèêàåò íîâàÿ
ñîöèàëüíàÿ ñèñòåìà.

Ñàìî ïîíÿòèå «èñòîðè÷åñêè ðàçâèòûå ôîðìû», ïî ìíåíèþ ñîöèîëîãà, ïðåä-
ïîëàãàåò, ÷òî ñîöèàëüíûå ñòðóêòóðû, êàê ïðàâèëî, ïðåòåðïåâàþò îò÷åòëèâûå èç-
ìåíåíèÿ. Èññëåäîâàòåëÿì îñòàåòñÿ îáíàðóæèòü òå äàâëåíèÿ, êîòîðûå ïðîèçâîäÿò
èçìåíåíèÿ ðàçëè÷íûõ òèïîâ.

Êðèòè÷åñêè ðàññìàòðèâàÿ ïîñòóëàò íåîáõîäèìîñòè, Ìåðòîí ôîðìóëèðóåò
ïîíÿòèå ôóíêöèîíàëüíûõ àëüòåðíàòèâ (ôóíêöèîíàëüíûõ ýêâèâàëåíòîâ èëè çàìå-
íèòåëåé). Â ñâÿçè ñ ýòèì âñòàåò ïðîáëåìà îïðåäåëåíèÿ äèàïàçîíà èçìåí÷èâîñòè
ÿâëåíèé. Ýòîò äèàïàçîí âíîñèò ïîäâèæíîñòü â çàñòûâøóþ êàðòèíó ñóùåñòâóþ-
ùåãî è íåèçáåæíîãî. Âçàèìîçàâèñèìîñòü ýëåìåíòîâ ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðû îãðà-
íè÷èâàåò âûáîð àëüòåðíàòèâ è âîçìîæíîñòè èçìåíåíèé. Ýòî îãðàíè÷èâàþùåå âëè-
ÿíèå ñòðóêòóðû íàçûâàåòñÿ ñòðóêòóðíûì êîíòåêñòîì. Äëÿ Ìåðòîíà â ýòîì ïóíêòå
ðàçìûøëåíèé îñíîâíîé âîïðîñ çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþùåì: «Íàñêîëüêî äàííûé
ñòðóêòóðíûé êîíòåêñò îãðàíè÷èâàåò äèàïàçîí âàðèàöèé ÿâëåíèé, â êîòîðîì îíè
ìîãóò ýôôåêòèâíî óäîâëåòâîðÿòü ôóíêöèîíàëüíûå òðåáîâàíèÿ?» [7]. Çíàíèå ñòðóê-
òóðíîãî êîíòåêñòà ïîçâîëÿåò ïðåäâèäåòü íàèáîëåå âåðîÿòíûå íàïðàâëåíèÿ ñîöè-
àëüíûõ èçìåíåíèé. Òàêèì îáðàçîì, ôóíêöèîíàëüíûé àíàëèç â òåîðèè Ìåðòîíà
òåñíî ñâÿçàí ñ äðóãèì ïîäõîäîì – ñòðóêòóðíûì àíàëèçîì. Îáà àñïåêòà îáúåäèíå-
íû îáùèì èññëåäîâàòåëüñêèì çàìûñëîì è ïîçâîëÿþò ñäåëàòü àêöåíò íà èçó÷åíèè
äèíàìèêè, èçìåíåíèé ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ñèñòåì.

Îïðåäåëåííûé ìåòîäîëîãè÷åñêèé ïîòåíöèàë èìåþò ïîíÿòèÿ «ÿâíûå» è «ëà-
òåíòíûå» ôóíêöèè. ßâíûå ôóíêöèè îòíîñÿòñÿ ê îáúåêòèâíûì è ïðåäíàìåðåííûì
ïîñëåäñòâèÿì ñîöèàëüíîãî äåéñòâèÿ. Îíè ñïîñîáñòâóþò ðåãóëèðîâàíèþ èëè àäàï-
òàöèè ñèñòåìû. Ëàòåíòíûå ôóíêöèè îòíîñÿòñÿ ê ðàçðÿäó íåïðåäíàìåðåííûõ îáúåê-
òèâíûõ ïîñëåäñòâèé, êîòîðûå íå âõîäèëè â íàìåðåíèå è íå áûëè îñîçíàíû. Àíà-
ëèòè÷åñêîå ðàçãðàíè÷åíèå ìåæäó ýòèìè ïîíÿòèÿìè ââîäèëîñü äëÿ òîãî, ÷òîáû
èñêëþ÷èòü ñìåøèâàíèå ñîçíàòåëüíîé ìîòèâàöèè ñîöèàëüíîãî ïîâåäåíèÿ èëè
ñóáúåêòèâíûõ îòíîøåíèé (èíòåðåñû, öåëè) ñ îáúåêòèâíûìè, íî íåîñîçíàâàåìû-
ìè ôóíêöèîíàëüíûìè ïîñëåäñòâèÿìè. Â îáîèõ ñëó÷àÿõ ðå÷ü èäåò î ñëåäñòâèÿõ,
èìåþùèõ îáúåêòèâíûé õàðàêòåð, ò.å. ñóùåñòâóþùèõ èëè ïðîÿâëÿþùèõñÿ íåçàâè-
ñèìî îò ñîçíàíèÿ è íàìåðåíèé îòäåëüíûõ äåéñòâóþùèõ èíäèâèäîâ.

Ïðåäñòàâëåíèÿ Ìåðòîíà î ôóíêöèîíàëüíûõ êîìïîíåíòàõ ñîöèàëüíîé è êóëü-
òóðíîé ñèñòåì è âçàèìîñâÿçÿõ ìåæäó íèìè íåñêîëüêî îòëè÷àþòñÿ îò ïàðñîíñîâ-
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ñêîãî ïîíèìàíèÿ ñòðóêòóðû ñîöèàëüíîãî äåéñòâèÿ è ñîöèàëüíîé ñèñòåìû. Â îöåíêå
ôóíêöèîíàëüíîñòè äåéñòâèÿ ñî ñòîðîíû ñèñòåìû äëÿ Ò. Ïàðñîíñà óòî÷íÿþùóþ
ðîëü èãðàþò äâå «ôóíêöèîíàëüíûå ñèñòåìíûå ïðîáëåìû» – ïðîáëåìà «ðàñïðåäå-
ëåíèÿ» (çàäà÷, ðåñóðñîâ, öåííîñòíûõ îáúåêòîâ è äð.) è ïðîáëåìà «èíòåãðàöèè»
(âîçìîæíîé êîîðäèíàöèè ðàçíûõ ÷àñòåé ñèñòåìû). Ôóíêöèè ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà
«ìåõàíèçìû» – ïðîöåññû, ñòàáèëèçèðóþùèå ñèñòåìó äåéñòâèÿ, è «òåíäåíöèè» –
ïðîöåññû, íàðóøàþùèå ðàâíîâåñèå ñèñòåìû è âåäóùèå ê èçìåíåíèÿì. Íà ýòèõ
äâóõ îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïàõ áûëà ïîñòðîåíà åãî ñòðóêòóðíî-ôóíêöèîíàëü-
íàÿ òåîðèÿ ñîöèàëüíûõ ñèñòåì Ò. Ïàðñîíñà.

Ñîöèàëüíàÿ ñèñòåìà – îäèí èç àñïåêòîâ ñòðóêòóðèðîâàíèÿ ïîëíîñòüþ êîíê-
ðåòíîé ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî äåéñòâèÿ. Ò. Ïàðñîíñ îïðåäåëÿåò åå êàê ñèñòåìó, îáðà-
çóåìóþ ñîñòîÿíèÿìè è ïðîöåññàìè ñîöèàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó äåéñòâó-
þùèìè ñóáúåêòàìè, ñâîéñòâà êîòîðûõ íå âûâîäèìû èç ñâîéñòâ äåéñòâóþùèõ
ñóáúåêòîâ. Åå ìèíèìàëüíûì ýëåìåíòîì ÿâëÿåòñÿ íå èíäèâèä, à ñâÿçêà «ñòàòóñ-
ðîëü», ãäå ñòàòóñ âûðàæàåò «ïîçèöèîííûé àñïåêò», à ðîëü – «ïðîöåññóàëüíûé
àñïåêò».

Ïðîáëåìà, êîòîðóþ ñòðåìèòñÿ ðåøèòü Ïàðñîíñ, çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû
îáúÿñíèòü ôóíêöèîíàëüíóþ äèôôåðåíöèàöèþ ïîäñèñòåì äåéñòâèÿ. Ãëàâíûì
ïðåäìåòîì åãî àíàëèçà ñòàíîâÿòñÿ ïðîöåññû, îáåñïå÷èâàþùèå ñîõðàíåíèå è âû-
æèâàíèå âñåõ ïîäñèñòåì äåéñòâèÿ è ñèñòåìû â öåëîì. Ýòè ïðîöåññû ÿâëÿþòñÿ
æèçíåííî íåîáõîäèìûìè äëÿ ñîõðàíåíèÿ è âîñïðîèçâîäñòâà ñèñòåìû êàê öåëî-
ñòíîñòè. Îí ðàññìàòðèâàåò èõ êàê ôóíêöèîíàëüíûå èìïåðàòèâû èëè ôóíêöèî-
íàëüíûå òðåáîâàíèÿ.

Ëþáàÿ ñèñòåìà äîëæíà óäîâëåòâîðÿòü ÷åòûðåì ôóíêöèîíàëüíûì òðåáîâàíè-
ÿì: àäàïòàöèè, öåëåïîëàãàíèþ, èíòåãðàöèè è ëàòåíòíîñòè (â àíãëîÿçû÷íîì âàðè-
àíòå- AGIL – ïî ïåðâûì áóêâàì ïîíÿòèé àäàïòàöèÿ–öåëü–èíòåãðàöèÿ–ëàòåíòíîñòü).
Ïîýòîìó â ñèñòåìå îáðàçóþòñÿ ÷åòûðå ïîäñèñòåìû ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè ôóíêöè-
ÿìè: ïðèñïîñîáëåíèå ñèñòåìû ê ñâîåìó îêðóæåíèþ (àäàïòàöèÿ); îïðåäåëåíèå
èåðàðõèè öåëåé, êîòîðûå äîëæíû áûòü äîñòèãíóòû, è ìîáèëèçàöèÿ íåîáõîäèìûõ
äëÿ ýòîãî ðåñóðñîâ (öåëåïîëàãàíèå); îáåñïå÷åíèå åäèíñòâà âñåé ñèñòåìû ïóòåì
âíóòðåííåé êîîðäèíàöèè åå ýëåìåíòîâ (èíòåãðàöèÿ); ïîääåðæàíèå ðàâíîâåñèÿ è
âîñïðîèçâîäñòâî ñèñòåìíûõ îáðàçöîâ (ëàòåíòíîñòü).

Ñõåìó äàííîé «÷åòûðåõôóíêöèîíàëüíîé ïàðàäèãìû» ïðèìåíÿþòò äëÿ àíà-
ëèçà äðóãèõ ñèñòåì, íàïðèìåð, ñîöèàëüíîé, êîòîðàÿ ïðåäñòàíåò â òàêîì âèäå: ôóí-
êöèþ àäàïòàöèè â ñîöèàëüíîé ñèñòåìå ðåàëèçóåò ïîäñèñòåìà ýêîíîìèêè, ôóíê-
öèþ ïîääåðæàíèÿ îáðàçöà – ïîäñèñòåìà ñîöèàëèçàöèè, ôóíêöèþ öåëåïîëàãàíèÿ –
ïîëèòè÷åñêàÿ ïîäñèñòåìà, ïðåäïîëàãàþùàÿ âîçìîæíîñòü ïðèíóäèòåëüíîãî êîíò-
ðîëÿ çà ïîâåäåíèåì èíäèâèäîâ, ôóíêöèþ èíòåãðàöèè – ïîäñèñòåìà ñîöèàëüíîãî
êîíòðîëÿ, îñóùåñòâëÿåìîãî çà ïîâåäåíèåì èíäèâèäîâ â ñèëó èõ äîáðîâîëüíîé
ëîÿëüíîñòè ê òåì ñîöèàëüíûì ãðóïïàì, â êîòîðûå îíè âõîäÿò.

Èìåííî ñîöèàëüíóþ ñèñòåìó êàê â ìèêðîäèíàìè÷åñêèõ ïðîöåññàõ âçàèìî-
äåéñòâèÿ, òàê è â ìàêðîäèíàìè÷åñêèõ ïðîöåññàõ ñòðóêòóðíîé è ôóíêöèîíàëüíîé
äèôôåðåíöèàöèè è èíòåãðàöèè ñ ðàçíûõ ñòîðîí èññëåäóåò êîìïëåêñ ñîöèàëüíûõ
íàóê, âêëþ÷àÿ ïîëèòè÷åñêóþ íàóêó.
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Íåêîòîðûå ñîöèàëüíûå ñèñòåìû Ò. Ïàðñîíñ íàçûâàåò îáùåñòâàìè. Îáùåñòâî –
ýòî òàêîé òèï ñîöèàëüíîé ñèñòåìû, êîòîðûé îáëàäàåò íàèâûñøåé ñòåïåíüþ ñàìî-
äîñòàòî÷íîñòè îòíîñèòåëüíî ñâîåé ñðåäû, âêëþ÷àþùåé è äðóãèå ñîöèàëüíûå ñè-
ñòåìû. Ñàìîäîñòàòî÷íîñòü â îòíîøåíèè ñðåäû îáîçíà÷àåò íå çàìêíóòîñòü, íî ñòà-
áèëüíîñòü âçàèìîîáìåíà ñî ñðåäîé è ñïîñîáíîñòü ñèñòåìû êîíòðîëèðîâàòü ýòîò
âçàèìîîáìåí â èíòåðåñàõ ñâîåãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Îáùåñòâî êàê ñèñòåìà, äîñ-
òèãàþùàÿ ïî îòíîøåíèþ ê îêðóæàþùåé ñðåäå íàèâûñøåãî óðîâíÿ ñàìîäîñòàòî÷-
íîñòè, åñòü ñîöèåòàëüíîå ñîîáùåñòâî. Ñàìîäîñòàòî÷íîñòü ïðåäïîëàãàåò òàêîé
óðîâåíü ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðèðîâàííîñòè, êîòîðûé è îçíà÷àåò ñîáñòâåííî ãîñó-
äàðñòâåííî-îôîðìëåííóþ îðãàíèçàöèþ.

Ñàìîäîñòàòî÷íîñòü îáùåñòâà èëè ãîñóäàðñòâà, êàê ñ÷èòàåò Ïàðñîíñ, ÿâëÿåò-
ñÿ ôóíêöèåé îò ñáàëàíñèðîâàííîé êîìáèíàöèè ìåõàíèçìîâ êîíòðîëÿ íàä îòíîøå-
íèÿìè îáùåñòâà ñ ïÿòüþ ñðåäàìè (âûñøåé ðåàëüíîñòüþ, êóëüòóðíûìè ñèñòåìà-
ìè, ñèñòåìàìè ëè÷íîñòè, ïîâåäåí÷åñêèìè îðãàíèçìàìè è ôèçèêî-îðãàíè÷åñêîé
ñðåäîé), à òàêæå îò ñòåïåíè åãî ñîáñòâåííîé âíóòðåííåé èíòåãðàöèè [10]. Ýòî åñòü
íå ÷òî èíîå, êàê ôóíêöèîíàëüíî-îðãàíèçîâàííîå îáùåñòâî èëè ãîñóäàðñòâî. Ïî-
ëèòè÷åñêèå ñòðóêòóðû òàêîãî îáùåñòâà îðãàíèçóþò êîëëåêòèâíûå äåéñòâèÿ êàê
íà øèðîêîé îáùåñòâåííîé îñíîâå, òàê è íà áîëåå óçêîé, îãðàíè÷åííîé òåððèòîðè-
àëüíî èëè ôóíêöèîíàëüíî.

Â ñîöèåòàëüíîì ñîîáùåñòâå ôóíêöèîíèðóåò îïðåäåëåííûé ïîëèòèêî-ïðàâî-
âîé ðåæèì, â êîòîðîì ñóùåñòâåííàÿ ðîëü ïðèíàäëåæèò ìåõàíèçìó ïðèíóæäåíèÿ.
Ðàçâèâàåòñÿ àâòîíîìíàÿ ïðàâîâàÿ ñèñòåìà, ÷òî ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ïîêàçàòåëåì äèô-
ôåðåíöèàöèè ñàìîãî ñîöèåòàëüíîãî ñîîáùåñòâà. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ íåîáõîäèìîñ-
òüþ àâòîðèòåòíîé èíòåðïðåòàöèè èíñòèòóöèîíàëèçèðîâàííûõ íîðìàòèâíûõ ïðåä-
ïèñàíèé. Ïîëèòèêî-ïðàâîâîé ðåæèì íå òîëüêî ïîääåðæèâàåò íîðìàòèâíûé ïîðÿ-
äîê, íî è îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü çà ïîâåäåíèåì â ãðàíèöàõ îïðåäåëåííîé òåððè-
òîðèè. Ñëåäîâàòåëüíî, ôóíêöèÿ óïðàâëåíèÿ âêëþ÷àåò îòâåòñòâåííîñòü çà ñîõðà-
íåíèå òåððèòîðèàëüíîãî åäèíñòâà íîðìàòèâíîãî ïîðÿäêà â ãîñóäàðñòâå. Ýòîò ôóí-
êöèîíàëüíûé èìïåðàòèâ èìååò äâà àñïåêòà: âíóòðåííèé è âíåøíèé. Âíóòðåííèé
êàñàåòñÿ óñëîâèé íàâÿçûâàíèÿ îáùèõ íîðì âûïîëíåíèÿ íåîáõîäèìûõ ôóíêöèé
ðàçëè÷íûìè ýëåìåíòàìè îáùåñòâà. Âíåøíèé íàïðàâëåí íà ïðåäîòâðàùåíèå ðàç-
ðóøèòåëüíîãî âìåøàòåëüñòâà èçâíå. Êðàéíèì æå ñðåäñòâîì ïðåäîòâðàùåíèÿ ðàç-
ðóøèòåëüíîãî äåéñòâèÿ ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå ôèçè÷åñêîé ñèëû. Êîíòðîëü îðãà-
íèçîâàííîãî èñïîëüçîâàíèÿ ôèçè÷åñêîé ñèëû, îáåñïå÷èâàåìîãî åäèíñòâîì óï-
ðàâëåí÷åñêèõ èíñòèòóòîâ, ÿâëÿåòñÿ, ïî ìíåíèþ Ïàðñîíñà, îäíîé èç îñíîâíûõ
ôóíêöèîíàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé ãîñóäàðñòâà. Òàêèì îáðàçîì, ïåðâè÷íîé ïîòðåá-
íîñòüþ ãîñóäàðñòâåííî-îôîðìëåííîãî îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ ñîãëàñîâàíèå äåÿòåëü-
íîñòè åãî ãðàæäàí ñ íîðìàòèâíûìè ïðåäïèñàíèÿìè. Äðóãèìè ñëîâàìè, ïåðâè÷-
íàÿ ôóíêöèîíàëüíàÿ ïîòðåáíîñòü ãîñóäàðñòâà – ïîääåðæèâàòü åäèíûé íîðìà-
òèâíûé ïîðÿäîê íà âñåé òåððèòîðèè. Â ãîñóäàðñòâå äîëæåí îñóùåñòâëÿòüñÿ àäåê-
âàòíûé êîíòðîëü íàä ìîòèâàöèîííûìè îáÿçàòåëüñòâàìè è íàä ýêîíîìèêî-òåõíî-
ëîãè÷åñêèì êîìïëåêñîì.

Ñðåäè âàæíåéøèõ ñòðóêòóðíûõ êîìïîíåíòîâ îáùåñòâà – öåííîñòåé, íîðì,
êîëëåêòèâíûõ îðãàíèçàöèé, ðîëåé – ïîñëåäíåìó êîìïîíåíòó Ïàðñîíñ ïðèäàâàë

 Ëþáàøèö Â.ß. è äð. Ôåíîìåí ãîñóäàðñòâà...
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îñîáîå çíà÷åíèå. Ïåðâè÷íîé ôóíêöèåé ðîëè â ñîöèàëüíîé ñèñòåìå ÿâëÿåòñÿ àäàï-
òàöèÿ. À ñðåäè ïðîöåññîâ ýâîëþöèîííîãî èçìåíåíèÿ íàèáîëåå âàæíûì ñ òî÷êè
çðåíèÿ ïåðñïåêòèâû ÿâëÿåòñÿ ïðîöåññ óñèëåíèÿ àäàïòèâíûõ âîçìîæíîñòåé. Ïîêà-
çàòåëåì àäàïòèâíûõ âîçìîæíîñòåé â ïåðâóþ î÷åðåäü ñëóæèò äèôôåðåíöèàöèÿ –
ïðîöåññ, â êîòîðîì ýëåìåíò, ïîäñèñòåìà èëè èõ íàáîð ñî âðåìåíåì äåëÿòñÿ íà íå-
ñêîëüêî ýëåìåíòîâ èëè ñèñòåì, ðàçëè÷àþùèõñÿ îäíîâðåìåííî êàê ïî ñòðóêòóðå,
òàê è ïî ôóíêöèîíàëüíîé ðîëè â ðàìêàõ íîâîé ñèñòåìû. Êàæäàÿ âíîâü îòäåëèâ-
øàÿñÿ ïîäñèñòåìà äîëæíà áûòü áîëåå ïðèñïîñîáëåííîé äëÿ ðåàëèçàöèè ñâîåé
ïåðâè÷íîé ôóíêöèè ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåæíåé ôîðìîé è ïðåäøåñòâóþùèì óðîâ-
íåì åå îñóùåñòâëåíèÿ (ôóíêöèè). Ïàðñîíñ íàçûâàåò ýòîò ïðîöåññ «àäàïòèâíîå
ñîâåðøåíñòâîâàíèå».

Ïðîöåññû äèôôåðåíöèàöèè âëèÿþò íåïîñðåäñòâåííî íà èíòåãðàöèþ ñèñòå-
ìû. Èíòåãðàöèÿ ñâÿçàíà ñ íåîáõîäèìîñòüþ êîîðäèíàöèè äåéñòâèé íîâîãî íàáîðà
ñòðóêòóðíûõ ýëåìåíòîâ, à çíà÷èò, è ôóíêöèé. Òàê, íà ñîîòâåòñòâóþùåì óðîâíå
ïðîôåññèîíàëüíîé ñïåöèàëèçàöèè (â îáëàñòè ïðîèçâîäñòâà) ïîÿâëÿåòñÿ ñèñòåìà
âëàñòè, êîòîðàÿ óæå íå îïðåäåëÿåòñÿ ðîäñòâîì. Àäàïòèâíîå ñîâåðøåíñòâîâàíèå
òðåáóåò òîãî, ÷òîáû íîâûå ñïåöèàëèçèðîâàííûå ñïîñîáíîñòè íå ïîâòîðÿëè, íå
âîñïðîèçâîäèëè ôóíêöèè ïðåäøåñòâóþùèõ (äèôôóçíûõ) ñòðóêòóð. Ïîä äèôôóç-
íîñòüþ ïîíèìàåòñÿ îðèåíòàöèÿ äåéñòâîâàòåëÿ (àêòîðà) íà îáúåêò â öåëîì, à íå íà
êîíêðåòíûå ýëåìåíòû ýòîãî öåëîãî. Ïðîöåññ óñèëåíèÿ àäàïòèâíûõ âîçìîæíîñòåé
ïðåäïîëàãàåò îáîáùåíèå öåííîñòåé (ïðîÿâëÿåòñÿ â ðàñøèðåíèè ñôåðû äåéñòâèÿ
óíèâåðñàëüíûõ êóëüòóðíûõ îáðàçöîâ, íå ÿâëÿþùèõñÿ ñïåöèôè÷åñêèìè äëÿ áîëü-
øèíñòâà ñîöèàëüíûõ ãðóïï) è óâåëè÷åíèå îáúåìà ÷ëåíñòâà àêòîðîâ, èñïîëíÿþ-
ùèõ ðîëè â ñîöèàëüíûõ ñèñòåìàõ (èíêëþçèÿ).

Ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå ïîíèìàåòñÿ Ò. Ïàðñîíñîì êàê çàêîíîìåðíîå ýâîëþöèî-
íèðîâàíèå ñîöèàëüíûõ ñèñòåì â íàïðàâëåíèè âñå áîëüøåé àäàïòàöèè è ñàìîäîñòà-
òî÷íîñòè. Íà ýòîì ïóòè âî âñÿêîé ñîöèàëüíîé ñèñòåìå ïîñëåäîâàòåëüíî ïîÿâëÿþòñÿ
ïîäñèñòåìû, çíàìåíóþùèå êà÷åñòâåííî íîâîå ñîñòîÿíèå ñîöèàëüíîé ñèñòåìû. Ýâî-
ëþöèÿ ýòèõ ñèñòåì îñóùåñòâëÿåòñÿ îò ïðèìèòèâíûõ îáùåñòâ ÷åðåç ïðîìåæóòî÷-
íóþ ñòàäèþ ê ñîâðåìåííûì îáùåñòâàì. Ãëàâíûì ðàçäåëèòåëåì, ìàðêåðîì â ýâîëþ-
öèîííûõ ñòàäèÿõ â åãî êëàññèôèêàöèè ñëóæèò ñìåíà êîäà íîðìàòèâíûõ ñòðóêòóð.
Ïðè ïåðåõîäå îò ïðîìåæóòî÷íîãî ê ñîâðåìåííîìó îáùåñòâó – ýòî èíñòèòóöèîíà-
ëèçàöèÿ êîäîâ íîðìàòèâíîãî ïîðÿäêà, ÿäðîì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìà ïðàâà.

Èòàê, àíàëèç ðàçëè÷íûõ ôóíêöèîíàëèñòñêèõ ïàðàäèãì ïîìîæåò âûÿâèòü ñó-
ùåñòâåííóþ ñòîðîíó áûòèÿ ãîñóäàðñòâåííî-îðãàíèçîâàííîãî îáùåñòâà. Â òàêîì
îáùåñòâå ôóíêöèè ïîðîæäàþò ãîìåîñòàòè÷åñêóþ âçàèìîñâÿçü ñîöèàëüíûõ ýëå-
ìåíòîâ (ðîëåé, êóëüòóðíûõ îáðàçöîâ, íîðì, ðåæèìîâ, èíñòèòóòîâ è äð.) ìåæäó
ñîáîé è öåëûì, à òàêæå êîíêðåòíûé ïðîöåññ àäàïòàöèè èëè ñïîñîáíîñòè ê àäàï-
òàöèè êàê ôàêòîðà, îïðåäåëÿþùåãî íàïðàâëåíèå è ñòåïåíü ïðîäâèíóòîñòè ðàçâè-
òèÿ ãîñóäàðñòâà.

Àíàëèçà òîëüêî îäíîé ñôåðû ñîöèàëüíî-èñòîðè÷åñêîé ðåàëüíîñòè áóäåò ÿâíî
íåäîñòàòî÷íî. Òåõíîëîãèè, ïðîèçâîäñòâåííûå îòíîøåíèÿ, êóëüòóðà è ïðî÷èå ñôå-
ðû èìåþò ïðè÷èííóþ è ôóíêöèîíàëüíóþ ñâÿçü ñ ïîëèòè÷åñêèìè ïðîöåññàìè è
òðåáóþò ñâîåãî ó÷åòà.
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Ôóíêöèîíàëüíî-îðãàíèçîâàííîå ãîñóäàðñòâî âîïëîùàåò îïðåäåëåííûé òèï
äåÿòåëüíîñòè, óäîâëåòâîðÿþùèé ïîòðåáíîñòü â ñàìîñîõðàíåíèè è öåëåíàïðàâëåí-
íîé îðãàíèçîâàííîñòè. Ñìåíà ñèñòåìû ñîöèàëüíûõ ôóíêöèé (â ñëó÷àå ïðåâûøå-
íèÿ êðèòè÷åñêèõ çíà÷åíèé áàçîâûõ ôóíêöèé) âåäåò ê ìîäèôèêàöèè èëè ïîÿâëå-
íèþ íîâîãî ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî ðåæèìà. Ïîëèòèêî-ïðàâîâûå ðåæèìû òåì ñàìûì
êîíöåïòóàëèçèðóþòñÿ ÷åðåç ñèñòåìû ñîöèàëüíûõ ôóíêöèé.

Îïðåäåëåííûé ïîëèòèêî-ïðàâîâîé ðåæèì çàäàåò â ñâîåé îñíîâå ñîîòâåòñòâó-
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Èäåéíî-êîíöåïòóàëüíûå è èäåîëîãè÷åñêèå îñíîâû
ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â Ðîññèè

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå îáñóæäàþòñÿ òåîðåòèêî-êîíöåïòóàëüíûå, öåííîñòíî-íîðìà-
òèâíûå è èäåîëîãè÷åñêèå îñíîâàíèÿ ðàçâèòèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà è ñëîâîñî÷åòàíèÿ: ãîñóäàðñòâî, ãîñóäàðñòâåííàÿ èäåîëîãèÿ,
ïðàâî, ïóáëè÷íîå óïðàâëåíèå
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Ideological and conceptual and ideological foundations
of modern public administration in Russia

This article discusses the theoretical and conceptual, value-normative and ideological
foundations of development and improvement of public administration in modern
Russia.

Key words: state, state ideology, law, public administration.

Ñî âðåìåí Êîíôóöèÿ è ëåãèñòîâ âåäåòñÿ ñïîð î ïðåäïî÷òèòåëüíîñòè òåõ èëè
èíûõ ìåòîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Íå âäàâàÿñü â òåîðåòèçàöèþ äàííîãî
âîïðîñà, îòìåòèì, ÷òî äâà îñíîâíûõ ìåòîäà – ìåòîä óáåæäåíèÿ è ìåòîä ïðèíóæ-
äåíèÿ â ñîâðåìåííîì ìèðå âçàèìîäîïîëíèòåëüíû. Áëàãîäàðÿ íîðìàì, îáåñïå÷åí-
íûì ãîñóäàðñòâåííûì ïðèíóæäåíèåì, òî åñòü ñ ïîìîùüþ ïðàâà, ôîðìèðóþòñÿ
îáùåñòâåííîå ìíåíèå, ñîöèàëüíûå èíòåðåñû, ïðèâû÷êè, ïîâåäåíèå ëþäåé. Ïðà-
âî – íå òîëüêî íàêàçàíèå, íî è ñèñòåìà ñòèìóëîâ, òàê êàê ñ ïîìîùüþ ïîîùðèòåëü-
íîãî ìåòîäà ìîæíî äîáèâàòüñÿ ýôôåêòèâíîé ðàáîòû ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ. ×åðåç ïðàâî îñóùåñòâëÿåòñÿ è ìåòîä óáåæäåíèÿ, ïîñêîëüêó èìåííî íîð-
ìû ïðàâà, çàùèùàÿ òå èëè èíûå öåííîñòè, âîçâîäÿò èõ â ñòàòóñ îáùåîáÿçàòåëü-
íûõ, âñåîáùèõ.
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Íàèáîëåå ÿðêèé ïðèìåð – ñîâðåìåííàÿ Ðîññèÿ, ãäå ïðàâî «ïðîïèòàíî» öåííî-
ñòíîé èåðàðõèåé ëèáåðàëüíîãî ãóìàíèçìà, èäåÿìè ïðàâ ÷åëîâåêà, èõ âåðõîâåíñòâà è
ïðèîðèòåòíîñòè. Ïîñëåäñòâèÿ òàêîãî íàâÿçûâàíèÿ öåííîñòåé îáùåñòâó êàòàñòðî-
ôè÷íû: íàïðèìåð, â ñôåðå þâåíàëüíîé þñòèöèè âåðõîâåíñòâî è ïðèîðèòåò ïðàâ
ðåáåíêà ïî îòíîøåíèþ ê ïðàâàì ðîäèòåëåé è îáÿçàííîñòÿì ðåáåíêà (îá îáÿçàííîñ-
òÿõ ìàëîëåòíèõ íåñîâåðøåííîëåòíèõ ðåäêî ãîâîðÿò íå òîëüêî çàêîíîäàòåëè, íî è
ïóáëèöèñòû-ïðàâîçàùèòíèêè) âåäåò ê êðèçèñó ñåìåéíîé æèçíè, äåìîãðàôè÷åñêèì
è íðàâñòâåííûì êîíôëèêòàì ïîêîëåíèé, ðàçðóøåíèþ òðàäèöèîííîé ñåìüè.

Òåì íå ìåíåå, ñ ïîìîùüþ ïðàâà ìîæíî ýôôåêòèâíî ñîâìåñòèòü îáà ìåòîäà
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ãîñóäàðñòâåííàÿ èäåîëîãèÿ âûïîëíÿåò èíòåãðàòèâ-
íóþ ôóíêöèþ, îáúåäèíÿÿ ëþäåé, çàñòàâëÿÿ èõ çàáûòü íà íåêîòîðîå âðåìÿ èëè îò-
ëîæèòü ñîáñòâåííóþ âûãîäó, «øêóðíûé èíòåðåñ» âî èìÿ îáùåãî áëàãà. Îñîáåííî
âàæíûì ÿâëÿåòñÿ òàêîå åäèíñòâî â óñëîâèÿõ êðèçèñîâ è êàòàñòðîô, âêëþ÷àÿ âîåí-
íîå âðåìÿ, ÷ðåçâû÷àéíûå ïîëîæåíèÿ. Îäíàêî íå òîëüêî â ñëó÷àå ïîñëåäíèõ íåîá-
õîäèìû èäåè âåðõîâåíñòâà îáùåãî áëàãà. Ëþáîå îðãàíèçîâàííîå åäèíñòâî ëþäåé
ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå îáùèõ öåëåé ó ÷ëåíîâ ñîöèàëüíîé ãðóïïû. Â ïðîòèâíîì
ñëó÷àå íå áóäåò âçàèìîïîíèìàíèÿ ìåæäó ëþäüìè, à òàêæå áóäåò îòñóòñòâîâàòü
ìîòèâ ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ èäåîëîãèÿ âîëüíî èëè íåò ôîðìèðóåò ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ. Îðãàíû ãîñóäàðñòâà èìåþò þðèäè÷åñêè çàêðåïëåííóþ èåðàð-
õèþ, êîòîðàÿ íåèçáåæíî îñíîâàíà íà òîì èëè èíîì èäåîëîãè÷åñêîì ïðèíöèïå.
Íàïðèìåð, ëèáåðàëüíàÿ èäåîëîãèÿ ãåíåðèðóåò ñèñòåìó «äåìîêðàòè÷åñêîãî óïðàâ-
ëåíèÿ», ãäå äîìèíèðóþùåé ÿâëÿåòñÿ âëàñòü ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ, êðóïíûõ
èãðîêîâ ðûíêà, èíòåðåñû êîòîðûõ ëîááèðóþòñÿ ðàçëè÷íûìè ïîëèòè÷åñêèìè ñè-
ëàìè. Åñëè ãîñóäàðñòâî îñíîâàíî íà èíîé èäåå ðàçâèòèÿ, òî è àïïàðàò ãîñóäàðñòâà
áóäåò âûñòðîåí íà èíûõ ïðèíöèïàõ. Íàïðèìåð, èäåÿ ïðàâîñëàâíîãî ãîñóäàðñòâà
ïðåäïîëàãàåò ëèáî ìîíàðõè÷åñêèé ïðèíöèï ñàìîäåðæàâèÿ, ëèáî ñîáîðíóþ äåìîê-
ðàòè÷åñêóþ îðãàíèçàöèþ.

Îñíîâîé ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ óïðàâëåí÷åñêèå êàäðû. Â
ãîñóäàðñòâå áåç èäåîëîãèè òðóäíî ïðîâåñòè ãðàíèöó ìåæäó ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áîé è ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ èëè ðàáîòîé â ÷àñòíîé îðãàíèçàöèè.
Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà ïðåäïîëàãàåò ñèñòåìó äóõîâíûõ îðèåíòèðîâ, íåîáõîäè-
ìûõ äëÿ æåðòâåííîãî ñëóæåíèÿ îáùåñòâåííûì èíòåðåñàì.

Â êîíöå XX ñòîëåòèÿ âïåðâûå â èñòîðèè Ðîññèè íà ñìåíó ãîñóäàðñòâåííîìó
èäåàëó ïðèøëà ïðîãðàììà ìîäåðíèçàöèè, êîíå÷íàÿ öåëü êîòîðîé âèäåëàñü â ïîñò-
ðîåíèè ëèáî «îáùåñòâà ïîòðåáëåíèÿ», ëèáî «ãîñóäàðñòâà âñåîáùåãî áëàãîäåí-
ñòâèÿ». Ïîñòðîåíèå îáùåñòâà ïîòðåáëåíèÿ ïðåäëàãàåòñÿ â êà÷åñòâå èäåàëà ïðîçà-
ïàäíûìè íåîëèáåðàëüíûìè èëè ðàäèêàë-ëèáåðàëüíûìè ñèëàìè, ãîñïîäñòâîâàâ-
øèìè â Ðîññèè â ýïîõó «åëüöèíèçìà» è ïûòàâøèìèñÿ âåðíóòüñÿ âî âëàñòü ñ ïîìî-
ùüþ çàïàäíûõ ïîëèòè÷åñêèõ òåõíîëîãèé, ôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâà âñåîáùåãî
áëàãîäåíñòâèÿ – öåëü ïàòðèîòè÷åñêè è ïðîãîñóäàðñòâåííî íàñòðîåííûõ óìåðåí-
íûõ ëèáåðàëîâ, ïðèøåäøèõ ê âëàñòè â 2000 ãîäû è íûíå ðóêîâîäÿùèõ ñòðàíîé [4.
Ñ. 135]. È òå è äðóãèå âèäÿò â ìîäåðíèçàöèè îñíîâíîé ñìûñë ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ íà äàííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ñòðàíû, ÷òî äåëàåò èõ ïðîåêòû ãîñóäàðñòâåí-
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íî-ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè ïðàêòè÷åñêè èäåíòè÷íûìè, õîòÿ êîíå÷íûå öåëè âñå
æå íåñêîëüêî îòëè÷àþòñÿ.

Íå âäàâàÿñü â àíàëèç äàííûõ îòëè÷èé,  óêàæåì, ÷òî îáùåñòâî ïîòðåáëåíèÿ –
ïðîåêò ãëîáàëèñòñêèé, ïðåäïîëàãàþùèé èñ÷åçíîâåíèå íàöèîíàëüíûõ ãðàíèö è
ãîñóäàðñòâ, âòîðîé ïðîåêò «ãîñóäàðñòâî âñåîáùåãî áëàãîäåíñòâèÿ» – âñå æå ïðî-
åêò íàöèîíàëüíî-ïàòðèîòè÷åñêèé, àíòèãëîáàëèñòñêèé ïî ñâîåé ñóòè. Îäíàêî íè
òîò, íè äðóãîé ïðîåêòû íåëüçÿ ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå öåëè è ñìûñëà ãîñóäàð-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, òàê êàê ñóùíîñòü ãîñóäàðñòâà íå ìîæåò áûòü ñâÿçàíà ñ
äîñòèæåíèåì íåêîòîðîé ïåðåìåííîé. Âåäü ïîíÿòèÿ áëàãîäåíñòâèÿ, áëàãîïîëó÷èÿ,
ýêîíîìè÷åñêîãî ñ÷àñòüÿ è ïðî÷åå âåñüìà ðàçëè÷àþòñÿ â ðàçíûå ýïîõè, âðåìåíà, ó
ðàçíûõ íàðîäîâ è öèâèëèçàöèé. Êðîìå òîãî, åñòü íåêîòîðûå ñôåðû ãîñóäàðñòâåí-
íîé æèçíè ãäå ýêîíîìè÷åñêîå ïðîöâåòàíèå íå ìîæåò ñëóæèòü â êà÷åñòâå ïðè÷èíû
÷åëîâå÷åñêèõ äåéñòâèé. Íàïðèìåð, â âîåííûé ïåðèîä îñîáåííî ÷åòêî ïðîÿâëÿåò-
ñÿ ïîòðåáíîñòü â áîëåå âûñîêèõ ñìûñëàõ ãîñóäàðñòâåííîãî áûòèÿ, æèçíè ãîñóäàð-
ñòâà, ÷åì äîñòèæåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàÿ, ïðîöâåòàíèÿ òîðãîâëè, ïîòðåáèòåëüñ-
êîé êîðçèíû, ðûíêà, ñïðîñà, ïðåäëîæåíèÿ, âûñîêèõ òåõíîëîãèé è ò.ï.

Ïîýòîìó ëþáîå ãîñóäàðñòâî íóæäàåòñÿ â ìå÷òå, âûñøåé èäåå, âå÷íûõ öåííî-
ñòÿõ, ðàäè êîòîðûõ ÷åëîâåê ìîæåò îòäàòü æèçíü, êàê ýòî äåëàþò âîåííîñëóæàùèå
èëè ñîòðóäíèêè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ âåäîìñòâ, «íå ùàäÿ æèâîòà ñâîåãî», ïðå-
íåáðåãàÿ íåîòúåìëåìûì è íåïðèêîñíîâåííûì ïðàâîì íà æèçíü è çäîðîâüå. Ïî-
äîáíî òîìó, êàê ÷åëîâåê íå ìîæåò æèòü áåç ñìûñëà, âûñøåé öåëè, íå ïðåâðàòèâ-
øèñü â äâóíîãîå æèâîòíîå, ãîñóäàðñòâî áåç îáúåäèíÿþùåé âñåõ íåìàòåðèàëèñòè-
÷åñêîé ìå÷òû ïðåâðàùàåòñÿ â àêöèîíåðíîå îáùåñòâî, ñïîñîáíîå ðàñïîëçòèñü ïî
øâàì, îáðàçîâàííûì èíäèâèäóàëüíîñòÿìè, îòçûâàþùèìè ñâîé âêëàä â ñëó÷àå
îïàñíîñòè êàïèòàëó. Ãîñóäàðñòâåííàÿ èäåÿ è ó÷åíèå î íåé, èäåàë, ê êîòîðîìó ñòðå-
ìèòñÿ ãîñóäàðñòâî, – îáÿçàòåëüíàÿ, íåîòúåìëåìàÿ ÷àñòü ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâà,
åãî ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, ñòîëü æå åñòåñòâåííàÿ è âàæíàÿ, êàê è àðìèÿ, ïîëèöèÿ,
ñóäåáíàÿ âëàñòü, çàêîíû. Îñîáåííî àêòóàëüíîé èäåÿ ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ â Ðîñ-
ñèè, ãäå âñåãäà ÷åëîâåê æèë âûñøèìè ñìûñëàìè è öåííîñòÿìè.

Âûñøèå èëè äóõîâíî-íðàâñòâåííûå öåííîñòè ñûãðàëè ãëàâíóþ ðîëü â ïðî-
öåññå ôîðìèðîâàíèÿ îòå÷åñòâåííîé ïðàâîâîé è ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû, îïðåäå-
ëèëè èñòîðè÷åñêèé ïóòü, ñóäüáó ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè. Ðóññêèå ìûñëè-
òåëè ñ ìèðîâûì èìåíåì À.È. Êîøåëåâ, Ô.Ì. Äîñòîåâñêèé, È.À. Èëüèí, À.Ñ. Õî-
ìÿêîâ, È.Â. Êèðååâñêèé, À.Ô. Ëîñåâ è ìíîãèå äðóãèå îòêðûëè îñîáóþ ìèññèþ
Ðîññèè – ñëóæèòü ìèðó ïðèìåðîì âåðõîâåíñòâà äóõîâíûõ öåííîñòåé âåçäå: â
ïîëèòèêå, êóëüòóðå, ãîñóäàðñòâåííîé æèçíè. Äóõîâíî-íðàâñòâåííûå öåííîñòè –
ýòî, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñìûñëîæèçíåîáðàçóþùèå öåííîñòè, òî åñòü òå öåííîñòè,
êîòîðûå ìîãóò ëåæàòü â îñíîâå ñàìûõ ãëàâíûõ öåëåé ÷åëîâå÷åñêîé æèçíè, öå-
ëåé, êîòîðûå êàæäûé ÷åëîâåê ïðèçâàí äîñòèãàòü: ëþáîâü ê áëèæíåìó, ëþáîâü ê
Ðîäèíå, èñòèíà, äîáðî, ìèð, ïîêîé, òèøèíà, êðàñîòà, ÷óâñòâî äîëãà è ñîâåñòü.
Âñå ìàòåðèàëüíûå öåííîñòè: êîìôîðò, çäîðîâüå, áëàãîïîëó÷èå, äîñòàòîê, ñûòîñòü
òîëüêî ñðåäñòâî äëÿ äîñòèæåíèÿ âûñøèõ öåííîñòåé. Îäíàêî ÷åëîâåê è îáùå-
ñòâî ñêëîííû ïðèíèìàòü ìàòåðèàëüíûå öåííîñòè çà ãëàâíîå â æèçíè, ÷òî âëå÷åò
çà ñîáîé äåãðàäàöèþ è ãèáåëü. È åñëè ñîâðåìåííûé ÷åëîâåê íå îãðàíè÷èò ïî-
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òðåáëåíèå âûñøèìè öåííîñòÿìè, â áëèæàéøåå âðåìÿ ìèð æäóò ýêîëîãè÷åñêèå è
ïðî÷èå êàòàñòðîôû.

Áëàãî îáùåñòâî, íàöèè è ãîñóäàðñòâà ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê öåííîñòè
äóõîâíîãî ïîðÿäêà â òîì ñëó÷àå, åñëè öåëüþ èõ ñóùåñòâîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ äîñ-
òèæåíèå âûñøèõ öåííîñòåé. Â Ðîññèè âñåãäà è íàöèÿ, è ãîñóäàðñòâî áûëè åäè-
íû â ñîáîðíîì ñòðåìëåíèè ðóññêîãî íàðîäà ê îáðåòåíèþ Ìèðà è Íðàâñòâåí-
íîé ÷èñòîòû.

Ñîîòâåòñòâåííî ìèð äóõîâíûõ öåííîñòåé ïîðîæäàåò è öèâèëèçàöèþ äóõîâ-
íóþ, â êîòîðîé ñëóæåíèå áëèæíåìó îêàçûâàåòñÿ îäíîé èç âûñøèõ öåííîñòåé. Òà-
êîé öèâèëèçàöèåé ÿâëÿåòñÿ Ðîññèÿ, ãäå òðàäèöèîííî íà ïåðâîì ìåñòå ñòîÿëè äîá-
ðî, êðàñîòà, ëþáîâü. Òå íàðîäû, êîòîðûå ïðåäïî÷èòàþò ìàòåðèàëüíûå è çåìíûå
öåííîñòè è áëàãà ìîæíî óñëîâíî îòíåñòè ê öèâèëèçàöèè êîìôîðòà, êàê íàïðèìåð,
ãîñóäàðñòâà Çàïàäíîé Åâðîïû, ãäå òðàäèöèîííî áîëüøóþ ðîëü èãðàþò èäåè ñâî-
áîäû, ïðàâîâîãî ðàâåíñòâà, ìàòåðèàëüíîãî áëàãîïîëó÷èÿ. Ýòó öèâèëèçàöèþ ìîæ-
íî óñëîâíî íàçâàòü öèâèëèçàöèåé ïîòðåáëåíèÿ.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ èäåÿ èëè èäåîëîãèÿ ÿâëÿþòñÿ ó÷åíèåì î áàçîâûõ öåííîñ-
òÿõ. Âîïðîñ î áàçîâûõ öåííîñòÿõ êðàéíå âàæåí äëÿ ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî
îáùåñòâà, òåðÿþùåãî ïðåæíèå öåííîñòíûå îðèåíòèðû è íàïîìèíàþùåãî ñëåïöà,
êîòîðûé ìîæåò âîò-âîò óïàñòü â ÿìó, ïîòÿíóâ çà ñîáîé åùå íåìàëî ïîäîáíûõ ñëåï-
öîâ: îò ñóäüáû ðóññêîãî íàðîäà çàâèñÿò ñóäüáû èíûõ íàðîäîâ, ýòíîñîâ, íàñåëÿþ-
ùèõ ïðîñòðàíñòâà Åâðàçèè. Äèñêóðñ îòíîñèòåëüíî áàçîâûõ öåííîñòåé óæå ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé âàæíûé øàã ïî ôîðìèðîâàíèþ, à òî÷íåå, ïî «ðåìîíòó» ôóíäàìåí-
òà ðóññêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, òðàäèöèîííî îñíîâàííîìó íà ïðàâîñëàâíîé äóõîâ-
íî-íðàâñòâåííîé âåðòèêàëè öåííîñòåé.

Êàæäûé íàðîä, êàæäîå ãîñóäàðñòâî èìåþò ñâîþ äóõîâíóþ, ðåëèãèîçíóþ
èñòîðèþ, òàê êàê â îñíîâå êóëüòóðíîé è íàöèîíàëüíîé èäåíòè÷íîñòè ëþáîãî
íàðîäà ëåæàò èìåííî ðåëèãèîçíûå îñîáåííîñòè, êîòîðûå âïîñëåäñòâèè ôîðìè-
ðóþò íðàâû, ìåíòàëèòåò, ïðàâîñîçíàíèå îáùåñòâà. Äëÿ ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà
òàêîé ãîñóäàðñòâîîáðàçóþùåé è êóëüòóðîîáðàçóþùåé ðåëèãèåé ÿâëÿåòñÿ ïðàâî-
ñëàâèå, êîòîðîå åùå â 988 ãîäó ñòàëî îôèöèàëüíîé ðåëèãèåé íà Ðóñè áëàãîäàðÿ
àêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè ðàâíîàïîñòîëüíîãî ñâÿòîãî êíÿçÿ Âëàäèìèðà. Èç ÿçû÷-
íèêîâ, ñîâåðøàâøèõ äèêèå îðãèè, êðîâàâûå æåðòâîïðèíîøåíèÿ, íàáåãè è âîåí-
íûå ïîõîäû íà ñîñåäíèå íàðîäû, âîñòî÷íûå ñëàâÿíå ñòàëè ïðåâðàùàòüñÿ â äîá-
ðîæåëàòåëüíûé, áîãîáîÿçíåííûé è âåëèêîäóøíûé íàðîä, ñòðîèòü åäèíîå ìîù-
íîå ãîñóäàðñòâî íà òåððèòîðèè, ðàíåå ðàçäèðàåìîé ìåæäîóñîáèöàìè. Ñàì êíÿçü
Âëàäèìèð èç áóéíîãî, àãðåññèâíîãî, õèòðîãî è âîèíñòâåííîãî ïðàâèòåëÿ, ìíî-
ãîæåíöà è áðàòîóáèéöû ïðåâðàòèëñÿ â êðîòêîãî è ñìèðåííîãî õðèñòèàíèíà, ñòàâ-
øåãî îáðàçöîì ñâÿòîñòè è âîèíñêîé äîáëåñòè îäíîâðåìåííî. Çà îðóæèå êíÿçü
áðàëñÿ òîëüêî äëÿ çàùèòû Îòå÷åñòâà, à çà ñâîþ áëàãîòâîðèòåëüíîñòü è ïîïå÷è-
òåëüñòâî î áåäíûõ, áîëüíûõ, óáîãèõ íàðîä ïðîçâàë åãî Âëàäèìèðîì Êðàñíîå
Ñîëíûøêî [3. Ñ. 109].

Ðàñöâåò è ìîãóùåñòâî ðóññêîãî ãîñóäàðñòâà ïðîèñõîäèëè âñåãäà â òå ïåðèîäû,
êîãäà â íàðîäå ñóùåñòâîâàëè öåðêîâíîå åäèíñòâî, ñîáîðíîñòü, ñêðåïëåííàÿ îá-
ùåé âåðîé, îáùèìè öåííîñòÿìè. È, íàïðîòèâ, êðèçèñ, ñìóòà è ðåâîëþöèè, îñî-

 Îâ÷èííèêîâ À.È. Èäåéíî-êîíöåïòóàëüíûå è èäåîëîãè÷åñêèå îñíîâû...
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Òåððèòîðèÿ íîâûõ âîçìîæíîñòåé. Âåñòíèê ÂÃÓÝÑ. 2015 ¹ 2 (29)

áåííî áîëüøåâèñòñêèé ïåðåâîðîò â îêòÿáðå 1917 ãîäà, ïðèõîäèëèñü íà òå ïåðèî-
äû, êîãäà îñëàáåâàëî èëè âîâñå èñ÷åçàëî äóõîâíîå åäèíñòâî íàøåãî íàðîäà.

Ïîýòîìó êðàéíå âàæíûì â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ âèäèòñÿ äóõîâíîå ðàçâè-
òèå íàøåãî íàðîäà, à íå òîëüêî ýêîíîìè÷åñêàÿ èëè ïîëèòè÷åñêàÿ ñòàáèëüíîñòü è
áåçîïàñíîñòü.

Â îòëè÷èå îò îáùåñòâà ïîòðåáëåíèÿ îáùåñòâî, ãäå ãëàâíóþ ðîëü èãðàåò ìèð
äóõîâíûõ öåííîñòåé, ïîðîæäàåò öèâèëèçàöèþ äóõîâíóþ èëè öèâèëèçàöèþ ñëó-
æåíèÿ, â êîòîðîé ñëóæåíèå áëèæíåìó îêàçûâàåòñÿ îäíîé èç âûñøèõ öåííîñòåé.
Òàêîé öèâèëèçàöèåé ÿâëÿåòñÿ Ðîññèÿ, ãäå òðàäèöèîííî íà ïåðâîì ìåñòå ñòîÿëè
èäåàëû ñîñòðàäàíèÿ, ìèëîñåðäèÿ, äîáðà, íðàâñòâåííîé ÷èñòîòû è êðàñîòû. Ñèñ-
òåìà öåííîñòåé ðóññêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè îïðåäåëÿåòñÿ ðåëèãèîçíûì ñìûñëîì
è âå÷íûìè öåííîñòÿìè ïðàâîñëàâíîãî õðèñòèàíñòâà.

Â ïîñëåäíèå äâà äåñÿòèëåòèÿ Ðîññèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå çàêðåïèëà öåííîñòè
îáùåñòâà ïîòðåáëåíèÿ è ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, ðóêîâîäñòâóÿñü èäååé çàèìñòâî-
âàíèÿ äîñòèæåíèé çàïàäíîé öèâèëèçàöèè, ïîñòðîåííîé íà öåííîñòÿõ ìàòåðèàëü-
íûõ, à íå äóõîâíî-íðàâñòâåííûõ [2. Ñ. 115]. Ìåæäó òåì, ãîñóäàðñòâî íà ïîñòõðè-
ñòèàíñêîì Çàïàäå ïðåòåðïåâàåò íå ëó÷øèå âðåìåíà: íàëè÷èå ñîöèàëüíûõ áîëåç-
íåé, íèùåòà, áåäíîñòü, îäèíî÷åñòâî ÿâëÿþòñÿ áè÷îì ðàçâèòûõ ñòðàí. Íå ñëó÷àé-
íî â ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ òàê âûñîê ïðîöåíò ñóèöèäà.
Êðèçèñ ñåìåéíûõ îòíîøåíèé, äåìîãðàôè÷åñêàÿ êàòàñòðîôà, ýêîëîãè÷åñêèå áåä-
ñòâèÿ, äåôèöèò ñîñòðàäàíèÿ è ìèëîñåðäèÿ, ãîìîñåêñóàëèçì è èíûå èçâðàùåíèÿ,
óòðàòà ñìûñëà æèçíè, íàðêîòèçàöèÿ, ýãîèçàöèÿ îáùåñòâà – âñå ýòî ðåçóëüòàò äó-
õîâíîãî êðèçèñà, ðàçðóøåíèÿ òðàäèöèîííûõ öåííîñòåé. Îá ýòîì ãîâîðÿò è þðèñ-
òû: «×åëîâåê Çàïàäà íàõîäèòñÿ â ãóùå áåñïðåöåäåíòíîãî êðèçèñà ïðàâîâûõ öåí-
íîñòåé è ïðàâîâîãî ìûøëåíèÿ» (Ã.Äæ. Áåðìàí), ïîä÷åðêèâàÿ êðèçèñ ïðàâîñîçíà-
íèÿ ñîâðåìåííîãî æèòåëÿ çàïàäíûõ ñòðàí.

Ê ñîæàëåíèþ, Ðîññèÿ ñòàëà íà ïóòü ðàçðóøåíèÿ òðàäèöèîííûõ öåííîñòíûõ
óñòîåâ åùå â XIX âåêå. Íà÷àëî ýòîìó ïîëîæèëè ðóññêèå çàïàäíèêè, ëèáåðàë-äå-
ìîêðàòû, à ïðîäîëæèëè áîëüøåâèêè, êîòîðûå ïðåäïî÷ëè ìàòåðèàëüíûå öåííîñòè
è çåìíûå áëàãà âå÷íûì öåííîñòÿì. Ïîñòðîåíèå îáùåñòâà ñûòîñòè è äîñòàòêà íå
óäàëîñü, è â ðåçóëüòàòå êðèçèñà êîììóíèñòè÷åñêîé èäåè â 90-å ãîäû ïðîøëîãî
âåêà âîçíèê öåííîñòíûé âàêóóì, êîòîðûé áûë çàïîëíåí ëèáåðàëüíûìè öåííîñòÿ-
ìè, çàùèùåííûìè íà êîíñòèòóöèîííîì óðîâíå. Ëèáåðàëüíûå ðåôîðìû ïîñëåäíèõ
ëåò ïîêà íå îïðàâäàëè ïðîãíîçû ðóññêèõ ýìèãðàíòîâ îòíîñèòåëüíî äóõîâíîãî âîç-
ðîæäåíèÿ Ðîññèè ïîñëå «êîììóíèñòè÷åñêîãî ìðàêîáåñèÿ».

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ïðîöåññ ëèáåðàëüíîé èäåîëîãèçàöèè ïðàâîâîãî
ìûøëåíèÿ îñîáåííî óñïåøåí. Èäåÿ è ïîíÿòèå «ïðàâ ÷åëîâåêà» ñòàëè çàñëîíÿòü òðà-
äèöèîííî ðàâíîâåñíîå â þðèñïðóäåíöèè ïîíÿòèå «îáÿçàííîñòè». Òåîðåòèêè êàê îäèí
ðàçðàáàòûâàþò ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà, èõ îïòèìèçàöèè è îáåñïå÷å-
íèÿ. Äîõîäèò äî îòêðîâåííîãî îòðèöàíèÿ îñíîâîïîëàãàþùèõ â ðóññêîé èñòîðèè
öåííîñòåé è íîðì, äàæå òàêîãî èäåàëà, êàê «âîèíñêèé äîëã». Íàïðèìåð, â îäíîé èç
äèññåðòàöèé ïîñëåäíèõ ëåò îáîñíîâûâàåòñÿ òåçèñ î òîì, ÷òî îáÿçàííîñòü âîåííîñ-
ëóæàùåãî èñïîëíèòü âîèíñêèé äîëã ñ ðèñêîì äëÿ æèçíè ïðîòèâîðå÷èò åãî ïðàâó íà
æèçíü: «Íåäîïóñòèìî ñóùåñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ ïîëîæåíèÿ î



77

«ðèñêå äëÿ æèçíè» â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùåãî, èñïîëíÿþùåãî îáÿçàííîñòü ïî
âîîðóæåííîé çàùèòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî ìîæåò ïîâëå÷ü … îãðàíè÷åíèå
ïðàâà íà çäîðîâüå, ëè÷íóþ áåçîïàñíîñòü è íåïðèêîñíîâåííîñòü» [5. Ñ. 11].

Ìåæäó òåì, â èñòîðèè Ðîññèè ìû âñòðå÷àåì ñîâåðøåííî ïðîòèâîïîëîæíîå
îòíîøåíèå ê ãîñóäàðñòâó è ïðàâó. Ñàì òåðìèí «ãîñóäàðñòâî» ñâÿçàí ñ ïîíÿòèÿìè
«ãîñóäàðü», «ãîñïîäàðü – ãëàâà ñåìüè («ãîñïîäà» – ñåìüÿ)». Ïîýòîìó ãîñóäàðñòâî
âîñïðèíèìàëîñü ðóññêèì ÷åëîâåêîì ñêîðåå êàê áîëüøàÿ, ðàçðîñøàÿñÿ ñåìüÿ, ãäå
âñå ðîäñòâåííèêè äðóã äðóãó. Ïðàâî, à òàêæå ïîíÿòèÿ «ïðàâäà», «ïðàâåäíûé», «ïðà-
âûé» ïðîèñõîäÿò îò ëàò. probus «äîáðûé, ÷åñòíûé, ïîðÿäî÷íûé».

Öåííîñòè ðóññêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè ñòðîèëèñü âîêðóã âîñïðèÿòèÿ ðóññêîé
çåìëè êàê ñâÿòûíè, à Ðóñü èìåëà îáðàç îãðîìíîãî äîìà, îáèòåëè ðóññêîãî íàðîäà è
ïðàâîñëàâíîé õðèñòèàíñêîé âåðû. Ñîîòâåòñòâåííî è êíÿçü âîñïðèíèìàëñÿ êàê çà-
ùèòíèê çåìëè Ðóññêîé, îòâå÷àþùèé ïåðåä Áîãîì çà åå ñóäüáó. Ñëåäîâàòåëüíî, êíÿçü
èìååò íå ïðàâî êíÿæåíèÿ, à îáÿçàííîñòü ïîïå÷åíèÿ î íàðîäå ñâîåì, è îáÿçàííîñòè
Êíÿçÿ îò Áîãà. Êíÿçü – îõðàíèòåëü ïðàâîñëàâèÿ, ãàðàíò èçáðàííîãî ïóòè êî ñïàñå-
íèþ íàðîäà.

Äóõîâíûå öåííîñòè îêàçàëè âëèÿíèå è íà ïðàâîñîçíàíèå ðóññêîãî ÷åëîâåêà.
Îñîáåííîñòü îòå÷åñòâåííîé ïðàâîâîé êóëüòóðû çàêëþ÷àåòñÿ â âîñïðèÿòèè ïðàâ
ëè÷íîñòè íå â êà÷åñòâå àáñîëþòíîé öåííîñòè, à â êà÷åñòâå ñðåäñòâà äëÿ ñëóæåíèÿ
îáùåñòâó. Íàïðèìåð, ïðàâî âîñïèòàíèÿ äåòåé ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ñðåäñòâî äëÿ
èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòè ôîðìèðîâàíèÿ ëè÷íîñòè õðèñòèàíèíà, ïîðÿäî÷íîãî ÷å-
ëîâåêà, íðàâñòâåííîé ëè÷íîñòè [3. Ñ. 109]. Ïðàâî íà âëàñòü, óïðàâëåíèå ïîíèìà-
åòñÿ êàê ñðåäñòâî äëÿ èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòè ñëóæåíèÿ, à íå ïðèâèëåãèÿ. Ïðàâî
íà ñâîáîäó òîëêóåòñÿ êàê âîçìîæíîñòü ñòðîèòü ñâîé áûò, ñâîþ æèçíü â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ âåðîé îòöîâ.

Áîëüøóþ ðîëü èãðàëè â èñòîðèè ðóññêîãî ïðàâà öåííîñòè Ñîâåñòè è Çàêîíà.
Ñ÷èòàëîñü, ÷òî çàêîí ñëóæèò òîëüêî äëÿ áåññîâåñòíûõ, çàáûâøèõ Áîãà ëþäåé. Âî
ìíîãîì ýòà óñòàíîâêà ñëåäóåò èç ñëåäóþùèõ åâàíãåëüñêèõ ñëîâ: «...Çàêîí ïîëî-
æåí íå äëÿ ïðàâåäíèêà, íî äëÿ áåççàêîííûõ è íåïîêîðèâûõ, íå÷åñòèâûõ è ãðåø-
íèêîâ, ðàçâðàòíûõ è îñêâåðíåííûõ, äëÿ îòöåóáèéö, ÷åëîâåêîóáèéö, äëÿ áëóäíè-
êîâ… (1 Òèì. 1: 9)».

Èìåííî åâàíãåëüñêèå öåííîñòè ñïîñîáñòâîâàëè íåïðèÿçíè ðóññêîãî ÷åëîâå-
êà ê ñóäåáíûì òÿæáàì. Â îòëè÷èå îò çàïàäíûõ íàðîäîâ, ðóññêèé íàðîä íå ïðèíè-
ìàë äîíîñû è ñóäû â êà÷åñòâå íîðìàëüíîãî ýëåìåíòà îáùåñòâåííîé æèçíè, ñëåäóÿ
òàêèì ñëîâàì Ñïàñèòåëÿ: «ìèðèñü ñ ñîïåðíèêîì òâîèì ñêîðåå, ïîêà òû åùå íà
ïóòè ñ íèì, ÷òîáû ñîïåðíèê íå îòäàë òåáÿ ñóäüå, à ñóäüÿ íå îòäàë áû òåáÿ ñëóãå, è
íå ââåðãëè áû òåáÿ â òåìíèöó. Èñòèííî ãîâîðþ òåáå: òû íå âûéäåøü îòòóäà, ïîêà
íå îòäàøü äî ïîñëåäíåãî êîäðàíòà» (Ìàòô. 5:25–26). Òàêèì îáðàçîì, èìåííî ïðà-
âîñëàâíûå õðèñòèàíñêèå èäåàëû áûëè ïóòåâîäíûìè â òûñÿ÷åëåòíåé èñòîðèè Ðîñ-
ñèéñêîãî ãîñóäàðñòâà.

Ïðè ôîðìèðîâàíèè èäåîëîãèè ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî áàçîâîé öåííîñòüþ ÿâëÿåò-
ñÿ èñòîðè÷åñêèé îïûò íàøåãî íàðîäà, åãî áåñïðèìåðíîå çàêîíîïîñëóøàíèå è ïðà-
âîñîçíàíèå. Îäíàêî ñîâðåìåííûå ïîëèòèêè è íåêîòîðûå àíãàæèðîâàííûå èññëåäî-
âàòåëè ðàçðóøàþò ýòó öåííîñòü, óáåæäàÿ â îáðàòíîì: ÿêîáû ðóññêîìó íàðîäó ïðè-
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ñóù ïðàâîâîé íèãèëèçì. Îäíàêî èñòîðè÷åñêèé àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî ðóññêèé íà-
ðîä – îäèí èç ñàìûõ ðåôîðìèðóåìûõ â ïîñëåäíèå òðè ñòîëåòèÿ, ýòî ñàìûé òåðïåëè-
âûé íàðîä, êîòîðûé ïîñëåäíèå òðèñòà ëåò ïðåòåðïåâàåò áåñêîíå÷íûå ìîäåðíèçàöèè
è ðåôîðìû. Âñå ðåôîðìû îñóùåñòâëÿþòñÿ ÷åðåç ïðàâî, ïîýòîìó çàêîíîïîñëóøíîñòü
ðóññêîãî ÷åëîâåêà áåñïðèìåðíà, íî íå áåñêîíå÷íà, êàê óáåæäàåò â ýòîì îïûò Îê-
òÿáðüñêîãî ïåðåâîðîòà 1917 ãîäà. Ìåëêèå æå ïðàâîíàðóøåíèÿ âûçâàíû êàòàñòðîôè-
÷åñêèì ðàñõîæäåíèåì íóæä íàðîäà è «îòîðâàííûõ» îò ðåàëüíîé æèçíè çàêîíîâ.
Òðåáóåòñÿ «ðàñ÷èñòèòü» èñòîðèþ íàðîäà îò ëîæíûõ, ðóñîôîáñêèõ âçãëÿäîâ.

Âñå âûøåèçëîæåííîå çàñòàâëÿåò ïî-íîâîìó âçãëÿíóòü íà Êîíñòèòóöèþ ÐÔ
1993 ãîäà è ïðåäëîæèòü èçìåíåíèå åå öåííîñòíûõ îñíîâàíèé. Íàäî áûòü ðåàëèñ-
òîì è ïðèçíàòü, ÷òî îáñóæäåíèå áàçîâûõ öåííîñòåé áåç þðèäè÷åñêîãî ñîïðîâîæ-
äåíèÿ îñòàíåòñÿ âàæíûì ýëåìåíòîì äèñêóññèé, íî íå ïðàêòèêè ãîñóäàðñòâåííîãî
ñòðîèòåëüñòâà. Ïîýòîìó òðåáóåòñÿ êîíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ áàçîâûõ öåííîñòåé, çàê-
ðåïëåíèå èõ â òåêñòå äåéñòâóþùåãî Îñíîâíîãî çàêîíà ãîñóäàðñòâà. Äàæå åñëè ýòè
öåííîñòè áóäóò âêðàïëåíèåì â ïðèçíàâàåìóþ íåÿâíî Êîíñòèòóöèåé ÐÔ 1993 ã.
ëèáåðàëüíî-äåìîêðàòè÷åñêóþ èäåîëîãèþ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. Ïîñòåïåííî ìîæ-
íî èçìåíèòü åå íà èäåîëîãèþ íðàâñòâåííî-ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, ïîñòðîåííóþ
íà òðàäèöèîííûõ äóõîâíî-íðàâñòâåííûõ öåííîñòÿõ.

Ïðåæäå âñåãî, íåîáõîäèìî çàùèòèòü öåííîñòü òðàäèöèîííîé ñåìüè, ïðåäëî-
æèâ ñëåäóþùóþ ñòàòüþ:

1. Ñåìüÿ ïðèçíàåòñÿ îñíîâîé îáùåñòâà è èìååò ïðàâî íà çàùèòó ñâîåé öåëî-
ñòíîñòè è ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ ñî ñòîðîíû îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.

2. Çà ìóæ÷èíàìè è æåíùèíàìè, äîñòèãøèìè áðà÷íîãî âîçðàñòà, ïðèçíàåòñÿ
ïðàâî íà âñòóïëåíèå â áðàê è ïðàâî îñíîâûâàòü ñåìüþ.

3. Îäíîïîëûå áðàêè íå äîïóñòèìû.
Äàëåå òðåáóåòñÿ çàêðåïèòü â êà÷åñòâå áàçîâûõ öåííîñòè ãîñóäàðñòâåííîñòè,

êóëüòóðû è íðàâñòâåííîñòè:
1. Ïðèçíàâàÿ îñîáóþ èñòîðè÷åñêóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè ãîñóäàðñòâåííîñ-

òè Ðîññèè ðóññêîé êóëüòóðû, â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáåñïå÷èâàåòñÿ ñîõðàíåíèå
è çàùèòà êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ ðóññêîãî íàðîäà, à òàêæå êóëüòóð ïðåäñòàâèòåëåé
äðóãèõ íàðîäîâ, ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

2. Ãîñóäàðñòâî îáåñïå÷èâàåò è óêðåïëÿåò öåëîñòíîñòü ðîññèéñêîé êóëüòóðû
è íàöèè ïîñðåäñòâîì çàùèòû òðàäèöèîííûõ äóõîâíî-íðàâñòâåííûõ öåííîñòåé:
ëþáâè ê Ðîäèíå è ñåìüå, ñëóæåíèÿ íàðîäó è îáùåñòâó, òðóäîëþáèÿ, âçàèìîïîìî-
ùè, ñîñòðàäàíèÿ è ìèëîñåðäèÿ.

Åùå îäíèì âàæíûì ýëåìåíòîì áóäóùåãî ãîñóäàðñòâà äîëæíû ñòàòü öåííîñ-
òè «îáùåãî áëàãà», èíòåðåñîâ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà:

1. Ñîáñòâåííîñòü îáÿçûâàåò. Ïîëüçîâàíèå åþ äîëæíî áûòü îäíîâðåìåííî
ñëóæåíèåì îáùåìó áëàãó.

2. Âîçäåëûâàíèå è èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ íà áëàãî îáùåñòâà
åñòü îáÿçàííîñòü ñîáñòâåííèêà ïåðåä îáùåñòâîì.

Íà íàø âçãëÿä, êîíñòèòóöèîííîå çàêðåïëåíèå ïåðå÷èñëåííûõ çäåñü öåííîñ-
òåé ñòàíåò ðåàëüíûì èçìåíåíèåì ñóùåñòâóþùåãî îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, âåñü-
ìà äàëåêîãî îò ñïðàâåäëèâîñòè è íðàâñòâåííîñòè. Èìåííî òàêèå ïîïðàâêè ìîãóò



79

ïðåòåíäîâàòü íà óíèâåðñàëüíîñòü äëÿ âñåõ ïàòðèîòîâ Ðîññèè: ïðàâîñëàâíûõ è
ìóñóëüìàí, ëèáåðàëîâ è êîíñåðâàòîðîâ, çàïàäíèêîâ è ïî÷âåííèêîâ, êîììóíèñòîâ
è ñîöèàë-äåìîêðàòîâ.

Êîíôëèêò öåííîñòåé ãîðàçäî îïàñíåé, ÷åì òîòàëèòàðíûé êîíòðîëü è ìîíî-
ïîëüíîå ðåãóëèðîâàíèå ñâåðõó öåííîñòíî-íîðìàòèâíîé ñèñòåìû îáùåñòâà. Îá ýòîì
ïðåäóïðåæäàëè ñîöèîëîãè Ì. Âåáåð, Ý. Äþðêãåéì, Ð. Äàðåíäîðô. Äàëüíåéøåå
ðàññëîåíèå îáùåñòâà ïî çàïàäíîìó îáðàçöó ìîæåò ïðèâåñòè ê íåîæèäàííîé ñîöè-
àëüíîé ðåâîëþöèè, ïîñëåäñòâèÿ êîòîðîé áóäóò áîëåå êàòàñòðîôè÷åñêèìè, ÷åì â
Óêðàèíå è â Ãðóçèè. Â ðóññêîì õàðàêòåðå, íàðÿäó ñ íåñòÿæàòåëüñòâîì, çàëîæåíà
áîëåçíåííàÿ âîñïðèèì÷èâîñòü ñîöèàëüíîãî íåðàâåíñòâà: ðåàêöèÿ íà íåñïðàâåä-
ëèâîñòü íåîæèäàííà è ñòèõèéíà. Ïðè÷åì ïðîòåêàåò îíà íå â ðàìêàõ çàïàäíî-åâðî-
ïåéñêîé ðåâîëþöèîííîñòè ñ ïðàâàìè ÷åëîâåêà, à â ãðàíèöàõ ãëîáàëüíîãî ïåðåäå-
ëà. «Ýòî íå åñòü âîññòàíîâëåíèå íàðóøåííîé ñïðàâåäëèâîñòè â ìèðå, ýòî åñòü «íå-
ïðèÿòèå ìèðà», â êîòîðîì òàêàÿ íåñïðàâåäëèâîñòü ñóùåñòâóåò», – ïèñàë î ðóñ-
ñêîì õàðàêòåðå èçâåñòíûé ðóññêèé ïðàâîâåä Á.Ï. Âûøåñëàâöåâ [1. Ñ. 116].

Ñîöèîëîãè ïîëàãàþò, ÷òî íàðàñòàíèå ìàññîâûõ îùóùåíèé áåçíðàâñòâåííîñ-
òè âëàñòè, óñóãóáëåíèå è áåç òîãî òÿæåëîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ñïîñîáíû
îáåðíóòüñÿ àêòóàëèçàöèåé òðàäèöèîííûõ æèçíåííûõ îðèåíòèðîâ, êîòîðûìè ðîñ-
ñèÿíå ïîëüçóþòñÿ êàê ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîé çàùèòîé îò îêðóæàþùåé íåñïðà-
âåäëèâîñòè.
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Îñíîâíûå ïðàâîâûå ãàðàíòèè çàùèòû èíîñòðàííûõ
èíâåñòèöèé â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ âîïðîñû çàùèòû ïðàâ èíîñòðàííûõ èíâåñòî-
ðîâ, èññëåäóþòñÿ îñíîâíûå ïðàâîâûå ãàðàíòèè èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé â ìåæ-
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îäíîé èç àêòóàëüíûõ ïðîáëåì ìåæäóíàðîäíûõ èíâåñòè-
öèîííûõ îòíîøåíèé îñòàåòñÿ íàöèîíàëèçàöèÿ (ýêñïðîïðèàöèÿ) ïðèíèìàþùèìè
ãîñóäàðñòâàìè èíîñòðàííîé ñîáñòâåííîñòè. Òàêîå ïðèíóäèòåëüíîå èçúÿòèå ñîá-
ñòâåííîñòè ó÷èòûâàåòñÿ èíâåñòîðàìè è ýêñïåðòàìè â êà÷åñòâå çíà÷èìîãî ðèñêà.
Ïîìèìî ýòîãî, âñå áîëüøåå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷àåò êîñâåííàÿ ýêñïðîïðèàöèÿ
èíîñòðàííîé ñîáñòâåííîñòè, êîòîðàÿ ïðåäïîëàãàåò «äåéñòâèÿ îôèöèàëüíûõ âëàñ-
òåé, íîñÿùèå ôîðìàëüíûé èëè íåôîðìàëüíûé õàðàêòåð, âëèÿþùèå íà ðåæèì ðà-
áîòû êîìïàíèè ñ èíîñòðàííûìè èíâåñòèöèÿìè íåãàòèâíûì îáðàçîì. Ýòî âèä ýêñ-
ïðîïðèàöèè, ïðåæäå âñåãî, ïðèâîäèò ê ñíèæåíèþ ñòîèìîñòè àêòèâîâ êîìïàíèè,
íåâîçìîæíîñòè èõ äàëüíåéøåãî èñïîëüçîâàíèÿ èëè èíûì îáðàçîì îãðàíè÷èâàåò
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îïåðàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü êîìïàíèè» [2]. Íàäåæíàÿ çàùèòà îò âñåõ ôîðì íàöè-
îíàëèçàöèè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ ôàêòîðîâ ïîâûøåíèÿ èíâåñòèöèîííîé
ïðèâëåêàòåëüíîñòè ëþáîãî ãîñóäàðñòâà.

Òàêæå ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî ñóùåñòâåííóþ ðîëü äëÿ èíîñò-
ðàííûõ èíâåñòîðîâ èãðàþò ïðàâîâûå ãàðàíòèè, ïîçâîëÿþùèå â ðàçóìíûå ñðîêè
óðåãóëèðîâàòü ñïîðû, êîòîðûå âîçíèêàþò ìåæäó èíâåñòîðîì è ãîñóäàðñòâîì-ðå-
öèïèåíòîì èíâåñòèöèé. Ýòè ñïîðû ìîãóò áûòü âûçâàíû ýêñïðîïðèàöèåé ïðèíè-
ìàþùèì ãîñóäàðñòâîì èíîñòðàííîé ñîáñòâåííîñòè, à òàêæå èíûìè, íàïðèìåð
«ïîëçó÷èìè» èëè ñêðûòûìè, âèäàìè ïðèíóäèòåëüíîãî èçúÿòèÿ ñîáñòâåííîñòè
èíîñòðàííîãî èíâåñòîðà.

Àíàëèç ìèðîâîãî îïûòà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ãàðàíòèé çàùèòû îò ïðè-
íóäèòåëüíîãî èçúÿòèÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé, âêëþ÷àÿ íåïðÿìóþ ýêñïðîïðèà-
öèþ, èìååò ñóùåñòâåííîå òåîðåòè÷åñêîå è ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå. Èçó÷åíèå ñî-
âðåìåííûõ ïîäõîäîâ ê ðåøåíèþ äàííûõ âîïðîñîâ, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïîçâîëèò
ó÷èòûâàòü èõ ïðè ñîâåðøåíñòâîâàíèè ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îá èíîñòðàí-
íûõ èíâåñòèöèÿõ, à ñ äðóãîé – îáåñïå÷èò ðîññèéñêèì èíâåñòîðàì, îñóùåñòâëÿþ-
ùèì âëîæåíèÿ çà ðóáåæîì, âîçìîæíîñòü îöåíêè ðèñêîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðèíóäè-
òåëüíûì èçúÿòèåì èõ ñîáñòâåííîñòè.

Èçëîæåííûå îáñòîÿòåëüñòâà îïðåäåëèëè àêòóàëüíîñòü íàñòîÿùåãî èññëå-
äîâàíèÿ.

Îòìåòèì, ÷òî îñíîâíûå ãàðàíòèè ïðàâîâîé çàùèòû äåÿòåëüíîñòè èíîñòðàí-
íûõ èíâåñòîðîâ íà òåððèòîðèè òîãî èëè èíîãî ãîñóäàðñòâà, êàê ïðàâèëî, áàçèðó-
þòñÿ íà ïîëîæåíèÿõ:

– íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ
èíîñòðàííûìè èíâåñòèöèÿìè (íàïðèìåð, Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 9 èþëÿ 1999 ã. ¹
160-ÔÇ (â ðåä. îò 5 ìàÿ 2014 ã.) «Îá èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè», Çàêîí ÊÍÐ «Î ïàåâûõ ñîâìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ ñ êèòàéñêèì è èíîñò-
ðàííûì êàïèòàëîì» îò 1979 ã.). Òàêèå ñïåöèàëüíûå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû
êîíêðåòèçèðóåò îáùèå, áàçîâûå ïîëîæåíèÿ, çàêðåïëåííûå â êîíñòèòóöèÿõ ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâ (íàïðèìåð, ïîëîæåíèÿ ñò. 18 Êîíñòèòóöèè ÊÍÐ) [1];

– ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ (íàïðèìåð, «Êîíâåíöèÿ îá óðåãóëèðîâà-
íèè èíâåñòèöèîííûõ ñïîðîâ ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè è ôèçè÷åñêèìè èëè þðèäè-
÷åñêèìè ëèöàìè äðóãèõ ãîñóäàðñòâ», çàêëþ÷åííàÿ â ã. Âàøèíãòîíå 18.03.1965);

– äâóñòîðîííèõ ñîãëàøåíèé î ïîîùðåíèè è âçàèìíîé çàùèòå êàïèòàëîâëî-
æåíèé (íàïðèìåð, Ñîãëàøåíèå î ïîîùðåíèè è âçàèìíîé çàùèòå êàïèòàëîâëîæå-
íèé, çàêëþ÷åííîå â ã. Ïåêèíå 09.11.2006 ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâîì Êèòàéñêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè).

Àíàëèç ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ èíâåñòèöèîííûå
îòíîøåíèÿ, ïîêàçàë, ÷òî ê îñíîâíûì ïðàâîâûì ãàðàíòèÿì çàùèòû èíîñòðàííûõ
èíâåñòèöèé ñëåäóåò îòíîñèòü ñëåäóþùèå:

1) òàê íàçûâàåìàÿ çàùèòíàÿ èëè «çîíòèêîâàÿ» îãîâîðêà (umbrella clause), êî-
òîðàÿ ïîäðàçóìåâàåò ïîä ñîáîé ïðàêòè÷åñêóþ ðåàëèçàöèþ òàêîãî ïðèíöèïà, êàê
ïðèíöèï îáÿçàòåëüíîñòè âûïîëíåíèÿ ïðèíÿòûõ íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ çàêëþ÷åííûìè èíâåñòèöèîííûìè äîãîâîðàìè, íàïðèìåð:

Òðàíêîâñêàÿ Å.Ä. è äð. Îñíîâíûå ïðàâîâûå ãàðàíòèè...
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– Ñîãëàøåíèå î ïîîùðåíèè è âçàèìíîé çàùèòå êàïèòàëîâëîæåíèé ìåæäó
Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ è Ïðàâèòåëüñòâîì ÊÍÐ îò 9 íîÿáðÿ 2006 ã.: «Ãîñóäàðñòâî îáÿ-
çàíî îáåñïå÷èâàòü â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè
àêòàìè ïîëíóþ çàùèòó íà ñâîåé òåððèòîðèè êàïèòàëîâëîæåíèé èíâåñòîðîâ äðó-
ãîé Äîãîâàðèâàþùåéñÿ Ñòîðîíû» (ï. 2 ñò. 2) [7];

– Ñîãëàøåíèå î ïîîùðåíèè è âçàèìíîé çàùèòå êàïèòàëîâëîæåíèé, çàêëþ-
÷åííîå â ã. Íüþ-Äåëè 23 äåêàáðÿ 1994 ã. ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâîì Èíäèè, ãëàñèò: «Êàïèòàëîâëîæåíèÿì èíâåñòîðîâ îäíîé
èç Äîãîâàðèâàþùèõñÿ Ñòîðîí áóäåò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ ñïðàâåäëèâûé è ðàâíîïðàâ-
íûé ðåæèì, à òàêæå îáåñïå÷èâàòüñÿ ïîëíàÿ çàùèòà è áåçîïàñíîñòü íà òåððèòîðèè
ãîñóäàðñòâà äðóãîé Äîãîâàðèâàþùåéñÿ Ñòîðîíû» (ñò. 3) [5; 8].

Â ñëó÷àå íåèñïîëíåíèÿ èëè íàðóøåíèÿ ãîñóäàðñòâîì-ðåöèïèåíòîì ïðèíÿ-
òûõ íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâ ó èíîñòðàííîãî èíâåñòîðà, êàê ïðàâèëî, âîçíèêàåò ïðàâî
íà îáðàùåíèå â ìåæäóíàðîäíûé àðáèòðàæ. Êðîìå òîãî, íåèñïîëíåíèå èëè íàðó-
øåíèå ïðèíèìàþùèì ãîñóäàðñòâîì ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ïðåäïîëàãàþò ïðèâëå÷å-
íèå ê ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, çàùèòíàÿ îãîâîðêà ãàðàíòèðóåò ïðàâîâóþ áåçîïàñíîñòü èíî-
ñòðàííûõ èíâåñòèöèé, óêðûâàÿ îáÿçàòåëüñòâà ïðèíèìàþùåãî ãîñóäàðñòâà ïåðåä
èíîñòðàííûìè èíâåñòîðàìè «ïîä çîíòèêîì» (umbrella) ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ
ñðåäñòâ çàùèòû;

2) ïðàâîâàÿ ãàðàíòèÿ, ïðåäïîëàãàþùàÿ íàäëåæàùåå îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè
ìåõàíèçìà ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ ìåæäó èíîñòðàííûìè èíâåñòîðàìè è ïðèíèìàþ-
ùèì ãîñóäàðñòâîì. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî èíâåñòèöèîííûå ñïîðû, âîçíèêàþùèå
ìåæäó èíâåñòîðàìè è ãîñóäàðñòâîì, ðàçðåøàþòñÿ íà îñíîâå ïîëîæåíèé, çàêðåï-
ëåííûõ â ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèÿõ, â êîòîðûõ, êàê ïðàâè-
ëî, ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî èíâåñòèöèîííûõ ñïîðû ìîãó ðàçðåøàòüñÿ â Ìåæäóíàðîä-
íîì öåíòðå ïî óðåãóëèðîâàíèþ èíâåñòèöèîííûõ ñïîðîâ (ÌÖÓÈÑ), â Êîìèññèè
ÎÎÍ ïî ìåæäóíàðîäíîìó òîðãîâîìó ïðàâó (ÞÍÑÈÒÐÀË) ëèáî â Àðáèòðàæíîì
èíñòèòóòå Ñòîêãîëüìñêîé òîðãîâîé ïàëàòû [6].

Íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî ïðàâîâûå îñíîâû ìåõàíèçìîâ ðàç-
ðåøåíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ñïîðîâ çàëîæåíû ñ 1965 ãîäà, êîãäà áûëà ïðèíÿòà Âà-
øèíãòîíñêàÿ êîíâåíöèÿ î ïîðÿäêå ðàçðåøåíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ñïîðîâ ìåæäó
ãîñóäàðñòâàìè è þðèäè÷åñêèìè, ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè äðóãîãî ãîñóäàðñòâà. Ïî
ñîñòîÿíèþ íà àïðåëü 2014 ã. Âàøèíãòîíñêóþ êîíâåíöèþ ïîäïèñàëè 155 ñòðàí, à
ðàòèôèöèðîâàëè – 143. Îòìåòèì, ÷òî Ðîññèÿ ïîäïèñàëà Êîíâåíöèþ 16 èþíÿ 1992 ã.,
îäíàêî äî ñèõ ïîð íå ðàòèôèöèðîâàëà å¸;

3) ãàðàíòèÿ îò íåáëàãîïðèÿòíîãî èçìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà (ñòàáèëèçàöè-
îííàÿ îãîâîðêà – Grandfather clause) òåñíî ñîïðèêàñàåòñÿ ñ ïåðâîé ãàðàíòèåé. Âàæ-
íîé ñîñòàâëÿþùåé áëàãîïðèÿòíîãî èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà ÿâëÿåòñÿ ñòàáèëü-
íîñòü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ÷òî ïðåäïîëàãàåò óñòàíîâëåíèå îïðåäåëåííîãî
ñðîêà, â òå÷åíèå êîòîðîãî äåéñòâóåò çàïðåò íà çàêîíîäàòåëüíîå èçìåíåíèå óñëî-
âèé èíâåñòèðîâàíèÿ.

Óïîìèíàíèå î ñòàáèëèçàöèîííîé îãîâîðêå ñîäåðæàò çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, Àðìåíèè, Ìîëäîâû, Êàçàõñòàíà. Ñóòü òàêîé îãîâîðêè ñîñòî-
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èò â òîì, ÷òî, åñëè íîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî óõóäøàåò ïîëîæåíèå èíîñòðàííîãî
èíâåñòîðà, ê íåìó ïðèìåíÿåòñÿ àâòîìàòè÷åñêè ïðåæíåå çàêîíîäàòåëüñòâî âïëîòü
äî èñòå÷åíèÿ ñðîêà èíâåñòèöèîííîãî ñîãëàøåíèÿ. Òàê, íàïðèìåð, ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 9
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 9.07.99 ã. ¹ 160-ÔÇ (â ðåä. îò 5 ìàÿ 2014 ã.) «Îá èíîñòðàí-
íûõ èíâåñòèöèÿõ â ÐÔ» â ñëó÷àå, åñëè âñòóïàþò â ñèëó íîâûå íîðìàòèâíûå ïðà-
âîâûå àêòû (äàëåå – ÍÏÀ) ÐÔ, èçìåíÿþùèå ðàçìåðû ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ ëèáî
ñïîñîáñòâóþùèå óâåëè÷åíèþ ñîâîêóïíîé íàëîãîâîé íàãðóçêè íà äåÿòåëüíîñòü
èíîñòðàííîãî èíâåñòîðà, òî òàêèå íîâûå ÍÏÀ ÐÔ íå ïðèìåíÿþòñÿ â òå÷åíèå ñðî-
êà îêóïàåìîñòè èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà, íî íå áîëåå ñåìè ëåò ñî äíÿ íà÷àëà
ôèíàíñèðîâàíèÿ óêàçàííîãî ïðîåêòà çà ñ÷åò èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé [13].

Íå ñîäåðæàò óïîìèíàíèÿ î ñòàáèëèçàöèîííîé îãîâîðêå äîêóìåíòû Îðãàíè-
çàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ; Õàðòèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ è
îáÿçàííîñòåé ãîñóäàðñòâ îò 12 äåêàáðÿ 1974 ã. (õîòÿ ñò. 2 Õàðòèè ñïåöèàëüíî ïî-
ñâÿùåíà ìåæäóíàðîäíûì èíâåñòèöèîííûì îòíîøåíèÿì); èíâåñòèöèîííîå çàêî-
íîäàòåëüñòâî íåêîòîðûõ ãîñóäàðñòâ, íàïðèìåð, Êèòàÿ [3];

4) ãàðàíòèè êîìïåíñàöèè ïðè íàöèîíàëèçàöèè èìóùåñòâà èíâåñòîðà íå ïîä-
âåðãàþòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîìíåíèþ, îäíàêî ñïîðû âûçûâàåò âîïðîñ îá îáúå-
ìå êîìïåíñàöèè.

Äàííûå ãàðàíòèè ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ:
– â íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå (Ôåäåðàëüíûé çàêîí ÐÔ «Îá èíîñòðàí-

íûõ èíâåñòèöèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ñò. 8): «Èìóùåñòâî èíîñòðàííîãî
èíâåñòîðà èëè êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè ñ èíîñòðàííûìè èíâåñòèöèÿìè íå ïîäëå-
æèò ïðèíóäèòåëüíîìó èçúÿòèþ, â òîì ÷èñëå íàöèîíàëèçàöèè, ðåêâèçèöèè, çà èñ-
êëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ è ïî îñíîâàíèÿì, êîòîðûå óñòàíîâëåíû ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì èëè ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» [13];

– â äâóñòîðîííèõ ñîãëàøåíèÿõ (Ðîññèÿ–Èíäèÿ, î ïîîùðåíèè è âçàèìíîé çà-
ùèòå êàïèòàëîâëîæåíèé îò 23 äåêàáðÿ 1994 ã., ñò. 5): «Êàïèòàëîâëîæåíèÿ èíâåñ-
òîðîâ îäíîé èç Äîãîâàðèâàþùèõñÿ Ñòîðîí, îñóùåñòâëåííûå íà òåððèòîðèè ãîñó-
äàðñòâà äðóãîé Äîãîâàðèâàþùåéñÿ Ñòîðîíû, íå áóäóò íàöèîíàëèçèðîâàíû, ýêñï-
ðîïðèèðîâàíû èëè ïîäâåðãíóòû ìåðàì, ðàâíûì ïî ïîñëåäñòâèÿì íàöèîíàëèçà-
öèè èëè ýêñïðîïðèàöèè, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà òàêèå ìåðû ïðèíèìàþòñÿ
â îáùåñòâåííûõ èíòåðåñàõ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ãîñóäàðñòâà ïîñ-
ëåäíåé Äîãîâàðèâàþùåéñÿ Ñòîðîíû, íå ÿâëÿþòñÿ äèñêðèìèíàöèîííûìè è ñîïðî-
âîæäàþòñÿ âûïëàòîé êîìïåíñàöèè» [8];

5) ãàðàíòèÿ ïåðåâîäà ïëàòåæåé, ñâÿçàííûõ ñ èíîñòðàííîé èíâåñòèöèîííîé
äåÿòåëüíîñòüþ.

Êàê òîëüêî ó ÷åëîâåêà ïîÿâëÿåòñÿ ñâîáîäíûé êàïèòàë, îí íåçàìåäëèòåëüíî
îòïðàâëÿåòñÿ â áàíê äëÿ îôîðìëåíèÿ äåïîçèòà. Íà ñåãîäíÿ äàííûé ñïîñîá èíâåñ-
òèðîâàíèÿ ïðèâëåêàåò ñâîåé ïðîñòîòîé è íàäåæíîñòüþ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû ðàññ÷è-
òûâàòü íà ñóùåñòâåííûé ïðèðîñò êàïèòàëà íå ïðèõîäèòñÿ, äà è ïðîöåíòíûå ñòàâ-
êè êîòîðûå ïðåäëàãàþòñÿ áàíêàìè, ýòîìó íå îñîáî ñïîñîáñòâóþò. Âêëàä â áàíêå
áóäåò ëîãè÷åí, åñëè ðå÷ü èäåò î áîëüøîé ñóììå – â íåñêîëüêî ìèëëèîíîâ ðóáëåé.
Ïðè íàëè÷èè íà ðóêàõ íåáîëüøîãî êàïèòàëà îò áàíêîâñêèõ ïðîöåíòîâ «òåïëî»
êîøåëüêó íå áóäåò. Åñòü è áîëåå ïåðñïåêòèâíûé ñïîñîá – èíâåñòèðîâàíèå â öåí-

Òðàíêîâñêàÿ Å.Ä. è äð. Îñíîâíûå ïðàâîâûå ãàðàíòèè...
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íûå áóìàãè. Çäåñü ìîæíî ðàññ÷èòûâàòü íà ïîëó÷åíèå áîëüøåé ïðèáûëè, íî è ðèñ-
êè óâåëè÷èâàþòñÿ â ðàçû. Ïðè íåïðàâèëüíîì âûáîðå àêòèâîâ ìîæíî îñòàòüñÿ áåç
êàïèòàëà â ñ÷èòàííûå äíè. Åñëè âû íå óâåðåíû â ñâîèõ ñèëàõ è íå îáëàäàåòå íåîá-
õîäèìûì îáúåìîì çíàíèé, òî ëó÷øå è íå ðèñêîâàòü. Òàê ÷òî æå äåëàòü? Åñòü åùå
âàðèàíò – îòäàòü ïðåäïî÷òåíèå òàê íàçûâàåìîé «çîëîòîé ñåðåäèíå» – èíâåñòèöè-
ÿì â ÌÔÎ. Îêàçûâàåòñÿ, òàêèå îðãàíèçàöèè ìîãóò íå òîëüêî âûäàâàòü êðåäèòû
ïîä îãðîìíûå ïðîöåíòû, íî è ïðèíèìàòü ñðåäñòâà èíâåñòîðîâ (âåäü ôîíä çàéìîâ
ñ ÷åãî-òî äîëæåí ôîðìèðîâàòüñÿ).

Ñîãëàñíî èíôîðìàöèè, ïðåäîñòàâëÿåìîé Ìåæäóíàðîäíûì âàëþòíûì ôîí-
äîì, òàêàÿ ãàðàíòèÿ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ:

Ìíîãèå èíâåñòîðû îòêàçûâàþòñÿ ñîòðóäíè÷àòü ñ ÌÔÎ ïðîñòî èç-çà íåïîíè-
ìàíèÿ ìåõàíèçìà ðàáîòû äàííîé îðãàíèçàöèè. Íî âñå ïðîñòî. Âíåñòè äåíüãè ìîæ-
íî äèñòàíöèîííî èëè æå ëè÷íî ïîñåòèâ îôèñ îðãàíèçàöèè. Â ïåðâîì ñëó÷àå âñå
ïåðåãîâîðû îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì òåëåôîííîé ñâÿçè, ÷åðåç ïî÷òó èëè èíòåðíåò.
Ïðè ýòîì èçó÷àþòñÿ äîêóìåíòû, îãîâàðèâàþòñÿ óñëîâèÿ, ñóììà èíâåñòèðîâàíèÿ è
ïðî÷èå ìîìåíòû. Êàê òîëüêî âñå íþàíñû îãîâîðåíû, ñîãëàñîâûâàåòñÿ âðåìÿ è àä-
ðåñ âñòðå÷è. Êóðüåð ïðèåçæàåò ñ äîãîâîðîì, ïîñëå ÷åãî èíâåñòîð ïåðåâîäèò îãîâî-
ðåííóþ ñóììó íà óêàçàííûå ðåêâèçèòû. Ñ ýòîãî ìîìåíòà ïðîèñõîäèò íà÷èñëåíèå
ïðîöåíòîâ. Â ñëó÷àå ñ ëè÷íûì ïîñåùåíèåì îôèñà ÌÔÎ âñå ïðîùå. Íåîáõîäèìî ñ
äîêóìåíòàìè ïðèéòè â èíòåðåñóþùóþ îðãàíèçàöèþ. Ïðè ýòîì äåíüãè íàëè÷íû-
ìè ëó÷øå íå äàâàòü, à ïåðåâîäèòü ñî ñâîåãî ñ÷åòà. Â ýòîì ñëó÷àå áîëüøå øàíñû
çàùèòèòüñÿ îò ìîøåííè÷åñòâà.

Îòêðûòü äåïîçèò â áàíêå ìîæíî äàæå ñ íåáîëüøîé ñóììîé íà ðóêàõ. ×òî
êàñàåòñÿ ÌÔÎ, òî çäåñü âîïðîñ îáñòîèò ïî-äðóãîìó. Åñëè â ðîëè èíâåñòîðà âûñòó-
ïàåò þðèäè÷åñêîå ëèöî, òî êàêèõ-òî ñåðüåçíûõ òðåáîâàíèé ïî ìèíèìàëüíîé ñóì-
ìå èíâåñòèöèé íåò. ×òî êàñàåòñÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö, çäåñü ìèíèìàëüíàÿ ñóììà äîë-
æíà áûòü îò 1,5 ìèëëèîíîâ ðóáëåé è âûøå (ìû æå ãîâîðèëè îá ýòîì). Êîíå÷íî,
ìîæíî ñõèòðèòü, îôîðìèòü ÈÏ è îáîéòèñü ìåíüøåé èíâåñòèöèåé – îò 100 òûñÿ÷
ðóáëåé. Åñòü è åùå îäèí ïëþñ - ìîæíî ñíèçèòü ÍÄÔË äî 6%.

Êñòàòè, î íàëîãàõ. Ïðè îôîðìëåíèè äåïîçèòà íàëîã íà ïðèáûëü íå âçèìàåò-
ñÿ. Äðóãîå äåëî – èíâåñòèöèè â ÌÔÎ. Çäåñü íåîáõîäèìî áûòü ãîòîâûì âûïëàòèòü
13% îò ïîëó÷åííîãî äîõîäà. Íî íå ñòîèò îò÷àèâàòüñÿ. Åñòü îðãàíèçàöèè, êîòîðûå
áåðóò äàííûå ðàñõîäû íà ñåáÿ. Îñíîâíîå ïðåèìóùåñòâî âêëàäîâ â ìèêðîôèíàí-
ñîâûå îðãàíèçàöèè – áîëåå âûñîêèå ïðîöåíòíûå ñòàâêè. Ïðè óñïåøíîé äåÿòåëü-
íîñòè êîìïàíèè ìîæíî èìåòü äî 50-60% ãîäîâûõ. Ïîñ÷èòàòü ïðèáûëü íå ñëîæíî.
Ê ïðèìåðó, ñ èíâåñòèðîâàííûõ 2 ìèëëèîíîâ ðóáëåé ìîæíî èìåòü îêîëî 100 òûñÿ÷
äîõîäà â ìåñÿö. Ðàçâå áàíê ìîæåò òàêîå ïðåäëîæèòü? Ïðåèìóùåñòâî ÌÔÎ – âîç-
ìîæíîñòü â ëþáîé ìîìåíò çàáðàòü äåíüãè ñ íà÷èñëåííûìè ïðîöåíòíûìè ñòàâêà-
ìè áåç êàêèõ-ëèáî øòðàôíûõ ñàíêöèé (êàê ýòî ïðîèñõîäèò â ñëó÷àå ñ áàíêàìè).

Âëîæåíèÿ â ÌÔÎ â ðÿäå êëþ÷åâûõ ìîìåíòîâ îòëè÷àþòñÿ îò áàíêîâñêîãî
äåïîçèòà. Çäåñü îôîðìëÿåòñÿ ñòàíäàðòíûé äîãîâîð èíâåñòèðîâàíèÿ, êîòîðûé ïðåä-
ïîëàãàåò îïðåäåëåííûå ðèñêè äëÿ âêëàä÷èêà. Ïðèíöèï ñõåìû î÷åíü ïðîñò. Âû –
èíâåñòèðóåòå äåíüãè â ÌÔÎ, êîòîðàÿ âûäàåò êðåäèòû ïîä áîëüøèå ïðîöåíòû íà-
ñåëåíèþ. Ñ ïîëó÷åííûõ ñðåäñòâ è âûïëà÷èâàþòñÿ ïðîöåíòû èíâåñòîðó. Ïðè îò-



85

ñóòñòâèè ñáîåâ ìåõàíèçì ìîæåò ïðèíîñèòü áåñêîíå÷íóþ ïðèáûëü. ×òîáû ïðè-
íÿòü âçâåøåííîå ðåøåíèå, âû äîëæíû ÷åòêî ïðåäñòàâëÿòü ñåáå îòëè÷èÿ ìåæäó
áàíêîâñêèìè âêëàäàìè è èíâåñòèöèÿì â ÌÔÎ. Ðàññìîòðèì îñíîâíûå èç íèõ: Ïðè
âëîæåíèè â ÌÔÎ ìîæíî çàáûòü î ãîñóäàðñòâåííîì ñòðàõîâàíèè, êîòîðîå äåéñòâóåò
â ñëó÷àå ñ äåïîçèòàìè â áàíêå. Êîíå÷íî, çàñòðàõîâàòü ñâîè èíâåñòèöèè â ìèêðî-
ôèíàíñîâûå îðãàíèçàöèè ìîæíî, íî äåëàåòñÿ ýòî òîëüêî ÷åðåç ñòðàõîâûå êîìïà-
íèè. Íî çäåñü íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî ðå÷ü èäåò î âíóøèòåëüíîé ñóììå – áî-
ëåå ïîëóòîðà ìèëëèîíîâ ðóáëåé (ìåíüøå ÌÔÎ îò ôèçè÷åñêèõ ëèö ïðîñòî íå áå-
ðåò). Ïðè ýòîì áîëüøîé âîïðîñ, ìîæíî ëè áóäåò âåðíóòü äåíüãè â ñëó÷àå ïðîâàëà.
Îñîáåííî, åñëè ÌÔÎ è ñòðàõîâàÿ êîìïàíèÿ – îäíî «ëèöî».

– ïðàâîâûìè àêòàìè ïî÷òè 50 ãîñóäàðñòâ (Ðîññèÿ, Êèòàé, Êèïð è äð.) [14].
Íàïðèìåð, ñîãëàñíî ñò. 11 ÔÇ îò 9.07.99 ã. ¹ 160-ÔÇ (â ðåä. îò 5.05.14 ã.) «Îá
èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèÿõ â ÐÔ»: «Èíîñòðàííûé èíâåñòîð èìååò ïðàâî íà áåñ-
ïðåïÿòñòâåííûé ïåðåâîä çà ïðåäåëû ÐÔ äîõîäîâ, ïðèáûëè è äðóãèõ ïðàâîìåðíî
ïîëó÷åííûõ äåíåæíûõ ñóìì â èíîñòðàííîé âàëþòå â ñâÿçè ñ ðàíåå îñóùåñòâëåí-
íûìè èì èíâåñòèöèÿìè, â òîì ÷èñëå äîõîäîâ îò èíâåñòèöèé, ïîëó÷åííûõ â âèäå
ïðèáûëè, äèâèäåíäîâ è äðóãèõ äîõîäîâ…» [13];

– äâóñòîðîííèìè ñîãëàøåíèÿìè î ïîîùðåíèè è âçàèìíîé çàùèòå êàïèòàëîâ-
ëîæåíèé.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â óêàçàííûõ ñîãëàøåíèÿõ îïðåäåëåííûå ñïîñîáû (ìå-
õàíèçìû) ðåãóëèðîâàíèÿ ïåðåâîäà äîõîäîâ èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ. Â çàâèñèìîñ-
òè îò ñîäåðæàíèÿ ýòèõ ìåõàíèçìîâ ðåãóëèðîâàíèÿ ñîãëàøåíèÿ î ïîîùðåíèè è âçà-
èìíîé çàùèòå êàïèòàëîâëîæåíèé ìîæíî êëàññèôèöèðîâàòü ñëåäóþùèì îáðàçîì:

1. Ñîãëàøåíèÿ, â êîòîðûõ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ãàðàíòèÿ áåñïðåïÿòñòâåííîãî ïå-
ðåâîäà äîõîäîâ â ñâÿçè ñ êàïèòàëîâëîæåíèÿìè â ñâîáîäíî êîíâåðòèðóåìîé âàëþ-
òå â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåõàíèçìîì, ïðåäóñìîòðåííûì ìåæäóíàðîäíûì ñîãëàøåíè-
åì. Ê äàííîé ãðóïïå ñîãëàøåíèé ìîãóò áûòü îòíåñåíû, íàïðèìåð, Ñîãëàøåíèÿ ñ
ßïîíèåé îò 13.11.1998 ã. [10].

2. Ñîãëàøåíèÿ, â êîòîðûõ ðåãóëèðîâàíèå ïåðåâîäà ïëàòåæåé îñóùåñòâëÿåòñÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì âàëþòíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì òîé Äîãîâàðèâàþùåé-
ñÿ Ñòîðîíû, íà òåððèòîðèè êîòîðîé êàïèòàëîâëîæåíèÿ îñóùåñòâëåíû. Ê íèì îòíî-
ñèòñÿ, íàïðèìåð, Ñîãëàøåíèå ìåæäó ÑÑÑÐ è Èñïàíèåé îò 26 îêòÿáðÿ 1990 ã. [12]

3. Ñîãëàøåíèÿ, â êîòîðûõ äàííàÿ ãàðàíòèÿ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ áåç óêàçàíèÿ
ìåõàíèçìà åå ðåàëèçàöèè (Ñîãëàøåíèå ñ Âüåòíàìîì îò 16.06.1994). Â ýòîé ãðóïïå
äîãîâîðîâ îïðåäåëåíèå ïðàâèë ïåðåâîäà ïëàòåæåé ïðåäëàãàåòñÿ îñóùåñòâëÿòü èñ-
ïîëüçóÿ ìåõàíèçì ïðèìåíåíèÿ ðåæèìà íàèáîëüøåãî áëàãîïðèÿòñòâîâàíèÿ [9];

6) ñòðàõîâàíèå èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé â ñëó÷àå ýêñïðîïðèàöèè èëè ââåäå-
íèÿ îãðàíè÷åíèé íà âûâîä êàïèòàëîâ êàê îäíà èç ãàðàíòèé êîìïåíñàöèè óáûòêîâ
çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâà, îòâåòñòâåííîãî çà ïðè÷èíåíèå óùåðáà.

Îòìåòèì, ÷òî 6 äåêàáðÿ 2011 ã. âñòóïèëî â ñèëó Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹ 964 «Î ïîðÿäêå îñóùåñòâëå-
íèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî ñòðàõîâàíèþ ýêñïîðòíûõ êðåäèòîâ è èíâåñòèöèé îò ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ðèñêîâ» (äàëåå – Ïîñòàíîâëåíèå). Ïîñòàíîâëå-
íèåì (ï. 1) óòâåðæäåíû Ïðàâèëà îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî ñòðàõîâàíèþ
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ýêñïîðòíûõ êðåäèòîâ è èíâåñòèöèé îò ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ðèñ-
êîâ (äàëåå – Ïðàâèëà), êîòîðûå óñòàíàâëèâàþò ïðèíöèïû ñòðàõîâîé äåÿòåëüíîñòè
îáùåñòâà [11]. Ïðèíÿâ Ïîñòàíîâëåíèå è óòâåðäèâ Ïðàâèëà ñòðàõîâàíèÿ, Ðîññèéñ-
êàÿ Ôåäåðàöèÿ âîñïîëíèëà ñóùåñòâîâàâøèé ïðîáåë, âûðàæàâøèéñÿ â îòñóòñòâèè
íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé ðîññèéñêèõ ïðåä-
ïðèÿòèé. Òàêèå ñèñòåìû äàâíî ñëîæèëèñü è óñïåøíî ôóíêöèîíèðóþò âî ìíîãèõ
ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ìèðà.

Ïîäâîäÿ èòîã âûøåèçëîæåííîìó, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî èíñòèòóò
ïðåäîñòàâëåíèÿ ãàðàíòèé çàùèòû èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç
âàæíåéøèõ èíñòèòóòîâ ìåæäóíàðîäíîãî èíâåñòèöèîííîãî ïðàâà, ïðèçâàííûõ îáåñ-
ïå÷èòü íàäëåæàùèé èíâåñòèöèîííûé ðåæèì â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè íàöèîíàëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè â ñôåðå èíîñòðàííûõ èí-
âåñòèöèé. Ïðè ýòîì îòìåòèì, ÷òî Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ïîääåðæèâàåò áîëüøèí-
ñòâî ïðàâîâûõ ãàðàíòèé, ïðîàíàëèçèðîâàííûõ â íàñòîÿùåé ðàáîòå. Ãàðàíòèè çà-
ùèòû èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé çàêðåïëåíû êàê â íàöèîíàëüíûõ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâûõ àêòàõ ÐÔ, ïðåæäå âñåãî, â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 9.07.99 ã. ¹ 160-ÔÇ
«Îá èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèÿõ â ÐÔ», òàê è â ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèÿõ Ðîñ-
ñèè ñ èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè.

Íåñìîòðÿ íà ïðîâîçãëàøåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâîâûõ ãàðàíòèé, íåäîñòà-
òî÷íàÿ ðàçðàáîòàííîñòü ìåõàíèçìà ïðàâîâîé çàùèòû, íåñòàáèëüíîñòü ñìåæíûõ
îòðàñëåé ïðàâà [4] ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå óÿçâèìûì ìåñòîì íàöèîíàëüíîãî èíâåñòè-
öèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. Êðîìå òîãî, òîò ôàêò, ÷òî Ðîññèÿ ïîäïèñàëà Âà-
øèíãòîíñêóþ êîíâåíöèþ 1965 ã., íî íå ðàòèôèöèðîâàëà åå, ñòàë ñóùåñòâåííûì
ïðåïÿòñòâèåì äëÿ åå ïðèìåíåíèÿ êàê Ðîññèåé, òàê è èíâåñòîðàìè, îñóùåñòâëÿþ-
ùèìè ðàáîòó â Ðîññèè. Òàêîå ïîëîæåíèå âåùåé ñîçäàåò äîïîëíèòåëüíûå òðóäíî-
ñòè è äâóñìûñëåííîñòü â çàêîíîäàòåëüíîì îáåñïå÷åíèè ðåæèìà èíîñòðàííûõ èí-
âåñòèöèé, ÷òî â êîíå÷íîì èòîãå íå ñïîñîáñòâóåò óëó÷øåíèþ èíâåñòèöèîííîãî
êëèìàòà â ñòðàíå.
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Âëàäèâîñòîêñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ýêîíîìèêè è ñåðâèñà
Âëàäèâîñòîê. Ðîññèÿ

Ïðàâîâûå àñïåêòû ïðîöåäóðû ýìèññèè öåííûõ áóìàã
Àêòóàëüíîñòü èçó÷åíèÿ ïðàâîâûõ àñïåêòîâ ýòàïîâ ýìèññèè öåííûõ áóìàã, òðåáî-
âàíèé ê ïðîñïåêòó ýìèññèè öåííûõ áóìàã, îñîáåííîñòåé ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñ-
òðàöèèîáóñëîâëåíà ñ íåäîñòàòî÷íîé òåîðåòè÷åñêîé ðàçðàáîòêîé äàííîé òåìû.
Â äàííîé ðàáîòå àíàëèçèðóåòñÿ ïðîöåäóðà ýìèññèè öåííûõ áóìàã. Ðàññìàòðèâà-
þòñÿ îòäåëüíûå ýòàïû ýìèññèè öåííûõ áóìàã è èõ ñïåöèôèêà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà è ñëîâîñî÷åòàíèÿ: ýìèññèÿ öåííûõ áóìàã, ðûíîê öåííûõ áó-
ìàã, ðåøåíèå î ðàçìåùåíèè ýìèññèîííûõ öåííûõ áóìàã, ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñ-
òðàöèÿ âûïóñêà öåííûõ áóìàã, ïðîâåðêà äîñòîâåðíîñòè ñâåäåíèé, ðàçìåùåíèå
öåííûõ áóìàã, ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ îò÷åòà îá èòîãàõ âûïóñêà öåííûõ
áóìàã, ïðîñïåêò ýìèññèè.
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A. P. Alekseenko
Vladivostok State University of Economics and Service
Vladivostok. Russia

Legal aspects of procedure issue of securities
Topical studying of legal aspects stages issue of securities, requirements to a
prospectus of the issue of securities, features of the state registration, is connected
with insufficient theoretical development of this subject. In this paper the procedure
issue of securities is analyzed. Particular stages issue of securities and their specifics
are considered.

Key words: issue of securities, securities market, decision on placement issue of
securities, state registration issue of securities, check reliability of data, placement of
securities, state registration of the report on results issue of securities, prospectus of
the issue.

1 Êîðåíü Àíäðåé Âëàäèìèðîâè÷ – áàêàëàâð 4 êóðñ. Èíñòèòóò ïðàâà; e-mail: tamaramoris@mail.ru.
2 Àëåêñååíêî Àëåêñàíäð Ïåòðîâè÷ – ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû ÷àñòíîãî ïðàâà Èíñòèòóòà ïðà-
âà; å-mail: alekseenko.a.p@gmail.com.

Â ðàìêàõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè öåííûå áóìàãè èãðàþò âàæíåéøóþ ðîëü.
Ýìèññèîííàÿ öåííàÿ áóìàãà ïîÿâëÿåòñÿ èìåííî ïîñëå îñóùåñòâëåíèÿ ïðîöåäóðû
ýìèññèè öåííûõ áóìàã. Áåç îñóùåñòâëåíèÿ óñòàíîâëåííîé çàêîíîì ïðîöåäóðû
íåëüçÿ ñ÷èòàòü, ÷òî öåííàÿ áóìàãà âîçíèêëà. Ïîÿâëåíèå â ãðàæäàíñêîì îáîðîòå
ýìèññèîííûõ öåííûõ áóìàã ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì îñîáîãî ýìèññèîííîãî ïðîöåñ-
ñà. Ýìèññèÿ öåííûõ áóìàã – ýòî óñòàíîâëåííûé çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
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Ôåäåðàöèè îñîáûé ïîðÿäîê ïîñëåäîâàòåëüíûõ äåéñòâèé ýìèòåíòà è ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ, íàïðàâëåííûõ íà ñîçäàíèå è âûïóñê â îáðàùåíèå öåííûõ áóìàã.
Äàííàÿ ïðîöåäóðà íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåíà è ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì ñïîñîáîì âûïóñ-
êà öåííûõ áóìàã.

Ïî ìíåíèþ À.Þ. Ñèíåíêî, èññëåäîâàíèÿ öåííûõ áóìàã ïîñâÿùåíû ãëàâíûì
îáðàçîì îáùèì âîïðîñàì òåîðèè öåííûõ áóìàã, ïðîáëåìàì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ðûíêà öåííûõ áóìàã, îñóùåñòâëåíèÿ è çàùèòû ïðàâ èõ âëàäåëüöåâ. Îäíàêî íåîá-
õîäèìî îòìåòèòü íåäîñòàòî÷íóþ èçó÷åííîñòü â ñîâðåìåííîé þðèäè÷åñêîé ëèòå-
ðàòóðå âîïðîñîâ ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè íåïîñðåäñòâåííî ñàìîé ïðîöåäóðû ýìèñ-
ñèè öåííûõ áóìàã [9]. Áåññïîðíàÿ àêòóàëüíîñòü èçó÷åíèÿ ïðàâîâûõ àñïåêòîâ ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ [1] ýòàïîâ ýìèññèè öåííûõ áóìàã, òðåáîâàíèé ê ïðîñïåêòó
ýìèññèè öåííûõ áóìàã, îñîáåííîñòåé ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè îáóñëîâëåíà
íåäîñòàòî÷íîé òåîðåòè÷åñêîé ðàçðàáîòêîé äàííîé òåìû, ÷òî îïðåäåëèëî òåìó íà-
ñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ.

Ïðîöåäóðà ýìèññèè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñëîæíûé ôàêòè÷åñêèé ñîñòàâ. Òîëü-
êî ñîáëþäåíèå âñåõ óñòàíîâëåííûõ òðåáîâàíèé â îðåäåëåííîì ïîðÿäêå äàåò âîç-
ìîæíîñòü ýìèòåíòó ëåãèòèìíî âûïóñêàòü öåííûå áóìàãè. Â îáùåì ïîíèìàíèè
ïîä ýìèòåíòàìè ñëåäóåò ïîíèìàòü ñóáúåêòîâ, êîòîðûå âïðàâå âûïóñêàòü âñå âèäû
öåííûõ áóìàã, ðàçðåøåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì ê îáðàùåíèþ íà îïðåäåëåííîé
òåððèòîðèè. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 22 àïðåëÿ 1996 ã. ¹ 39-Ô3 «Î ðûíêå öåííûõ
áóìàã» ðàñêðûâàåò ïîíÿòèå ýìèòåíò â ÷. 6 ñò. 2 ñëåäóþùèì îáðàçîì: «Ýìèòåíò –
þðèäè÷åñêîå ëèöî èëè îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ëèáî îðãàíû ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, íåñóùèå îò ñâîåãî èìåíè îáÿçàòåëüñòâà ïåðåä âëàäåëüöàìè öåí-
íûõ áóìàã ïî îñóùåñòâëåíèþ ïðàâ, çàêðåïëåííûõ èìè» [3]. Ôèçè÷åñêèå ëèöà ýìè-
òåíòàìè áûòü íå ìîãóò.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ðûíêå öåííûõ áóìàã» ðåãóëèðóåò îòíîøåíèÿ, âîçíè-
êàþùèå ïðè ýìèññèè öåííûõ áóìàã áåç óòî÷íåíèÿ î ñóáúåêòå âûïóñêà. Íåîáõîäè-
ìî îòìåòèòü, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå öåííûå áóìàãè è ïîðÿäîê èõ
ýìèññèè èìåþò îñîáûé ïîðÿäîê. Ýòî óñòàíîâëåíî ÔÇ «Îá îñîáåííîñòÿõ ýìèññèè
è îáðàùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ öåííûõ áóìàã». Ýìèòåíòîì ãî-
ñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ öåííûõ áóìàã âûñòóïàþò îðãàíû èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè è â ôóíêöèè êîòîðûõ âõî-
äèò ñîñòàâëåíèå è èñïîëíåíèå ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà [6].

Ñîãëàñíî ï. 1.1 Ïîëîæåíèÿ Áàíêà Ðîññèè îò 11 àâãóñòà 2014 ã. ¹428-Ï ïðî-
öåäóðà ýìèññèè ýìèññèîííûõ öåííûõ áóìàã âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñëåäóþùèå ýòàïû:

– ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î ðàçìåùåíèè öåííûõ áóìàã èëè èíîãî ðåøåíèÿ, ÿâëÿþ-
ùåãîñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ðàçìåùåíèÿ öåííûõ áóìàã (äàëåå – ðåøåíèå î ðàçìåùå-
íèè öåííûõ áóìàã);

– óòâåðæäåíèå ðåøåíèÿ î âûïóñêå (äîïîëíèòåëüíîì âûïóñêå) öåííûõ
áóìàã;

– ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ âûïóñêà (äîïîëíèòåëüíîãî âûïóñêà) öåííûõ
áóìàã èëè ïðèñâîåíèå âûïóñêó (äîïîëíèòåëüíîìó âûïóñêó) öåííûõ áóìàã èäåí-
òèôèêàöèîííîãî íîìåðà;

– ðàçìåùåíèå öåííûõ áóìàã;
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– ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ îò÷åòà îá èòîãàõ âûïóñêà (äîïîëíèòåëüíîãî
âûïóñêà) öåííûõ áóìàã èëè ïðåäñòàâëåíèå óâåäîìëåíèÿ îá èòîãàõ âûïóñêà (äî-
ïîëíèòåëüíîãî âûïóñêà) öåííûõ áóìàã [4].

Â ñëó÷àå ðàçìåùåíèÿ ýìèññèîííûõ öåííûõ áóìàã ïóòåì îòêðûòîé ïîäïèñêè
èëè ïóòåì çàêðûòîé ïîäïèñêè ñðåäè êðóãà ëèö, ÷èñëî êîòîðûõ ïðåâûøàåò 500,
ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ âûïóñêà öåííûõ áóìàã ñîïðî-âîæäàåòñÿ ðåãèñòðà-
öèåé èõ ïðîñïåêòà. Ïðè ýòîì êàæäûé ýòàï ïðîöåäóðû ýìèññèè ñîïðîâîæäàåòñÿ
ðàñêðûòèåì èíôîðìàöèè [3].

Ïåðâûé ýòàï ýìèññèè öåííûõ áóìàã – ïðèÿòèå ýìèòåíòîì ðåøåíèÿ î ðàç-ìå-
ùåíèè ýìèññèîííûõ öåííûõ áóìàã èëè èíîãî ðåøåíèÿ, ÿâëÿþùåãîñÿ îñíîâàíèåì
äëÿ ðàçìåùåíèÿ ýìèññèîííûõ öåííûõ áóìàã. Ýòî ðåøåíèå ïðåäøåñòâóåò âñåì îñ-
òàëüíûì äåéñòâèÿì ýìèòåíòà, è íà îñíîâå äàííîãî ðåøåíèÿ ïðèíèìàþòñÿ è îñó-
ùåñòâëÿþòñÿ âñå îñòàëüíûå ýòàïû ýìèññèè öåííûõ áóìàã. Íåîáõîäèìî îáðàòèòü
âíèìàíèå íà òî, ÷òî òîëüêî ðåäàêöèÿ ÔÇ «Î ðûíêå öåííûõ áóìàã» îò 28.12.2002 ã.
â êà÷åñòâå ïåðâîãî ýòàïà ýìèññèè îáîçíà÷èëà èìåííî «ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ ýìèòåí-
òîì î ðàçìåùåíèè öåííûõ áóìàã». Ïåðâîíà÷àëüíàÿ ðåäàêöèÿ çàêîíà íå ñîäåðæàëà
óïîìèíàíèÿ îá ýòîì ýòàïå.

Ñëåäóþùèé ýòàï ýìèññèè – óòâåðæäåíèå ðåøåíèÿ î âûïóñêå (äîïîëíè-òåëü-
íîì âûïóñêå) ýìèññèîííûõ öåííûõ áóìàã. Ðåøåíèå î âûïóñêå öåííûõ áóìàã – ýòî
äîêóìåíò, ñîäåðæàùèé äàííûå, äîñòàòî÷íûå äëÿ óñòàíîâëåíèÿ îáúåìà ïðàâ, çàê-
ðåïëåííûõ öåííîé áóìàãîé. Â äàííîì ðåøåíèè äîëæíû ñîäåðæàòüñÿ îïðåäåëåííûå
ðåêâèçèòû, ïðåäóñìîòðåííûå ñò. 17 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ðûíêå öåííûõ áóìàã».
Ðåøåíèå î âûïóñêå öåííûõ áóìàã óòâåðæäàåòñÿ îðãàíîì óïðàâëåíèÿ ýìèòåíòà [3].

Îñòàíîâèìñÿ ïîäðîáíåå íà òðåòüåì ýòàï ýìèññèè – ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñò-
ðàöèÿ âûïóñêà ýìèññèîííûõ öåííûõ áóìàã (îñíîâíîì âëàñòíîì ýëåìåíòå â ðåãó-
ëèðîâàíèè ïðîöåäóðû ýìèññèè öåííûõ áóìàã). Ïî ìíåíèþ Â.Î. Ïåòðîâà, ïðàâî-
âàÿ ïðèðîäà ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè âûïóñêà öåííûõ áóìàã ïðîÿâëÿåòñÿ â
òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâî ïðèçíàåò þðèäè÷åñêóþ ñèëó ýìèòèðóåìûõ àêöèé. Çíà÷åíèå
äàííîãî ýòàïà: ãîñóäàðñòâî âûñòóïàåò â êà÷åñòâå ãàðàíòà ïðàâîïîðÿäêà íà ðûíêå
öåííûõ áóìàã. Ãîñóäàðñòâî ïóáëè÷íî óäîñòîâåðÿåò âûïóùåííûå àêöèè ïóòåì èõ
ðåãèñòðàöèè [7].

Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü çà ïðîöåäóðîé ýìèññèè öåííûõ áóìàã – îòìå÷àåò
Ã.Í. Øåâ÷åíêî, îáóñëîâëèâàåòñÿ äâóìÿ àñïåêòàìè â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî íîñèò ïóáëè÷-
íî-ïðàâîâîé õàðàêòåð [11]. Íåïîñðåäñòâåííî ñàìîé ïðèðîäîé ýìèññèîííûõ öåí-
íûõ áóìàã, â ñëó÷àå íåèñïîëíåíèÿ ýìèòåíòîì îáÿçàòåëüñòâ ïî íèì çàòðàãèâàåò
èíòåðåñû øèðîêîãî íåîãðàíè÷åííîãî êðóãà ëèö. Òàêæå äàííûé êîíòðîëü íàïðàâ-
ëåí íà çàùèòó ïðàâ èíâåñòîðîâ [9].

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ âûïóñêîâ (äîïîëíèòåëüíûõ âûïóñêîâ) öåííûõ
áóìàã îñóùåñòâëÿåòñÿ Áàíêîì Ðîññèè, à òàêæå ðåãèñòðèðóþùèì îðãàíîì, îïðåäå-
ëåííûì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 24 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ðûíêå öåííûõ áóìàã» ðàçìåùåíèå ýìèññèîííûõ öåííûõ áóìàã äî ãîñóäàðñòâåí-
íîé ðåãèñòðàöèè èõ âûïóñêà íåäîïóñòèìî.

Ïðîñïåêò ýìèññèè öåííûõ áóìàã ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì äîêóìåíòîì, â êîòî-
ðîì ðàñêðûâàåòñÿ èíôîðìàöèÿ î ïðåäñòîÿùåì âûïóñêå öåííûõ áóìàã äëÿ âñåõ
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çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö. Íåîáõîäèìîñòü âûïóñêà ïðîñïåêòà öåííûõ áóìàã îïðåäå-
ëÿåòñÿ óñëîâèÿìè åãî ðàçìåùåíèÿ è ïîñëåäóþùåãî îáðàùåíèÿ. Ïîòîìó ÷òî ïðè-
îáðåòàòåëè öåííûõ áóìàã íà âòîðè÷íîì ðûíêå òîæå äîëæíû èìåòü âîçìîæíîñòü
ïîëó÷èòü èíôîðìàöèþ î ïðèîáðåòàåìûõ öåííûõ áóìàãàõ [3].

Ðåøåíèå Áàíêà Ðîññèè ìîæåò ñîäåðæàòü êàê ñîãëàñèå, òàê è îòêàç â ðåãèñòðà-
öèè âûïóñêà. Ñîãëàñíî ï. 3.1 ñò. 20 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ðûíêå öåííûõ áóìàã»
çà Áàíêîì Ðîññèè çàêðåïëåíî ïðîâåäåíèå ïðîâåðêè äîñòîâåðíîñòè ñâåäåíèé, ñî-
äåðæàùèõñÿ â ïðåäñòàâëåííûõ äëÿ ðåãèñòðàöèè âûïóñêà àêöèé äîêóìåíòàõ [3].

ßðêèì ïðèìåðîì ðåçóëüòàòèâíîñòè òàêîé ïðîâåðêè ìîæåò ñëóæèòü äåëî Àð-
áèòðàæíîãî ñóäà Ïðèìîðñêîãî êðàÿ ¹ À51-17609/2012 îá îòêàçå â ãîñóäàðñòâåí-
íîé ðåãèñòðàöèè âûïóñêà îáûêíîâåííûõ èìåííûõ áåçäîêóìåíòàðíûõ àêöèé îò-
êðûòîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà «Êàì÷àòàâòîäîð» (äàëåå Îáùåñòâî) [8].

Ïîñëå íàïðàâëåíèÿ â ðåãèñòðèðóþùèé îðãàí ïàêåòà äîêóìåíòîâ ñ öåëüþ ãîñó-
äàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè âûïóñêà öåííûõ áóìàã â àäðåñ Îáùåñòâà ïîñòóïèëî óâå-
äîìëåíèå î ïðîâåäåíèè ïðîâåðêè äîñòîâåðíîñòè ñâåäåíèé, ñîäåðæàùèõñÿ â äîêó-
ìåíòàõ, ïðåäñòàâëåííûõ äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè âûïóñêà öåííûõ áóìàã.

Â äàííîì óâåäîìëåíèè áûëè óêàçàíû íåäîñòàòêè, âûÿâëåííûå ïðè ïðîâåäå-
íèè ïðîâåðêè, à èìåííî: ïåðåäà÷à â ñîáñòâåííîñòü îáùåñòâà èìóùåñòâà, êîòîðîå
èìååò îáðåìåíåíèå (îãðàíè÷åíèå) â âèäå àðåñòà. Îáùåñòâó áûëî ïðåäëîæåíî ïðåä-
ñòàâèòü ïîÿñíåíèÿ ïî äàííîìó ôàêòó. Îäíàêî â 30-äíåâíûé ñðîê Îáùåñòâî íå
ïðåäîñòàâèëî íèêàêèõ ïîÿñíåíèé è äîêóìåíòîâ ïî äàííîìó ôàêòó. Â ñâÿçè ñ ýòèì
ðåãèñòðèðóþùèé îðãàí ïðîèçâåë îòêàç â ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè âûïóñêà
àêöèé Îáùåñòâà, ìîòèâèðóÿ ýòî òåì, ÷òî îáùåñòâîì íàðóøåíû òðåáîâàíèÿ ñò. 21
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ðûíêå öåííûõ áóìàã», è èíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, äðó-
ãèìè ñëîâàìè, íåïðåäñòàâëåíèå â òå÷åíèå 30 äíåé íåîáõîäèìûõ äîêóìåíòîâ [3].

Â ðàññìàòðèâàåìîì ïðèìåðå â õîäå ïðîâåðêè äîñòîâåðíîñòè ñâåäåíèé áûëî
ïðåäîòâðàùåíî ðàñïîðÿæåíèå àðåñòîâàííûì èìóùåñòâîì è òåì ñàìûì çàùèùå-
íû ïðàâà ïðèîáðåòàòåëåé ñïîðíûõ àêöèé, òàê êàê ñòîèìîñòü ïîñëåäíèõ áûëà áû
íåïðàâîìåðíî óâåëè÷åíà èç-çà âêëþ÷åíèÿ â ïåðåäàòî÷íûé àêò èìóùåñòâà ñ íàëè-
÷èåì îáðåìåíåíèé. Ñóùåñòâîâàíèå âîçìîæíîñòè ïðîâåäåíèÿ óêàçàííîé âûøå
ïðîâåðêè ïîçâîëÿåò Áàíêó Ðîññèè êàê ðåãèñòðèðóþùåìó îðãàíó çàùèòèòü ïðàâà
ïðèîáðåòàòåëåé àêöèé, êîòîðûå âîçíèêíóò â áóäóùåì. Îäíàêî çàêîíîäàòåëåì íå
çàêðåïëåí ïåðå÷åíü ñëó÷àåâ, êîãäà ïðîâåðêà èíôîðìàöèè, ïðåäîñòàâëåííîé ýìè-
òåíòîì, ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíîé. Èòàê, öåííûå áóìàãè, íå ïðîøåäøèå ýòàï ãîñóäàð-
ñòâåííîé ðåãèñòðàöèè âûïóñêà, íå ìîãóò â äàííîì ñëó÷àå ïîðîæäàòü íèêàêèõ ïðàâ
è îáÿçàííîñòåé.

×åòâåðòûì ýòàïîì ýìèññèè öåííûõ áóìàã ÿâëÿåòñÿ ðàçìåùåíèå öåííûõ áó-
ìàã. Ïîä ðàçìåùåíèåì ïîíèìàåòñÿ îò÷óæäåíèå ýìèññèîííûõ öåííûõ áóìàã ýìè-
òåíòîì ïåðâûì âëàäåëüöàì ïóòåì çàêëþ÷åíèÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ ñäåëîê (äàí-
íîå îïðåäåëåíèå çàêðåïëåíî â ñò. 2 ÔÇ «Î ðûíêå öåííûõ áóìàã») [3]. Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñî ñò. 33 ÔÇ «Îá àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ» ðàçìåùåíèå îáùåñòâîì ýìèññè-
îííûõ öåííûõ áóìàã îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ðåøåíèþ ñîâåòà äèðåêòîðîâ (íàáëþäà-
òåëüíîãî ñîâåòà) îáùåñòâà, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî óñòàâîì îáùåñòâà [5].
Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ðàçìåùåíèå öåííûõ áóìàã ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èìåííî
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ïåðâè÷íûé ðûíîê, òàê êàê èìåííî â ýòîì ñëó÷àå ýìèññèîííûå öåííûå áóìàãè îò-
÷óæäàþòñÿ íåïîñðåäñòâåííî ñàìèì ýìèòåíòîì è ïîñòóïàþò âî âëàäåíèå, ïîëüçî-
âàíèå è ðàñïîðÿæåíèå íîâîìó ñîáñòâåííèêó.

Ïåðåéäåì ê çàâåðøàþùåìó ýòàïó ïðîöåäóðû ýìèññèè öåííûõ áóìàã – ãîñó-
äàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè îò÷åòà îá èòîãàõ âûïóñêà (äîïîëíèòåëüíîãî âûïóñêà)
öåííûõ áóìàã èëè ïðåäñòàâëåíèþ óâåäîìëåíèÿ îá èòîãàõ âûïóñêà (äîïîëíèòåëü-
íîãî âûïóñêà) öåííûõ áóìàã ýìèññèîííûõ öåííûõ áóìàã.

Ñòàòüÿ 25 ÔÇ «Î ðûíêå öåííûõ áóìàã» îïðåäåëÿåò îáÿçàííîñòü ýìèòåíòà
ïðåäñòàâèòü îò÷åò îá èòîãàõ âûïóñêà â Áàíê Ðîññèè íå ïîçäíåå 30 äíåé ïîñëå
çàâåðøåíèÿ ðàçìåùåíèÿ ýìèññèîííûõ öåííûõ áóìàã. Â äâóõíåäåëüíûé ñðîê Áàíê
Ðîññèè ðàññìàòðèâàåò ïðåäñòàâëåííûé îò÷åò è ðåãèñòðèðóåò åãî, åñëè íåò íàðó-
øåíèé [3]. Â òàêîé ñèòóàöèè ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ýìèòåíòîì ñîáëþäåíû ïðîöåäóðà ýìèñ-
ñèè öåííûõ áóìàã è âñå òðåáîâàíèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðåäúÿâëÿå-
ìûå ê íåé. Áàíê Ðîññèè âïðàâå îòêàçàòü â ðåãèñòðàöèè îò÷åòà îá èòîãàõ âûïóñêà
öåííûõ áóìàã ïðè íàðóøåíèè ýìèòåíòîì â õîäå ýìèññèè òðåáîâàíèé äåéñòâóþ-
ùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

×àùå âñåãî ðåãèñòðàöèÿ îò÷åòà îá èòîãàõ âûïóñêà öåííûõ áóìàã ïî âðåìåíè
ñîâïàäàåò ñ ýòàïîì ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè âûïóñêà öåííûõ áóìàã, ïîñêîëüêó
ýìèòåíò ïîäàåò âñå íåîáõîäèìûå äîêóìåíòû â Áàíê Ðîññèè îäíîâðåìåííî, äëÿ
òîãî ÷òîáû óñêîðèòü ïðîöåäóðó ýìèññèè.

Â çàêëþ÷åíèå îòìåòèì, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîöåäóðà ýìèññèè öåííûõ
áóìàã ïîäðîáíî óðåãóëèðîâàíà çàêîíîäàòåëåì è ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ïðîðàáîòàí-
íîé. Â äàííîé ñôåðå îòñóòñòâóåò çàñòîé ïðàâà, ðàâíî êàê è ïðàâîâîé áåñïîðÿäîê
(õàîñ) [2]. Îäíàêî â õîäå ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà îá ýìèññèè
öåííûõ áóìàã âûðèñîâûâàåòñÿ îïðåäåëåííûé êðóã ñëîæíîñòåé, íàïðèìåð, íå çàê-
ðåïëåííûé çàêîíîäàòåëåì ïåðå÷åíü ñëó÷àåâ ïðîâåðêè èíôîðìàöèè, ïîäàííîé ýìè-
òåíòîì â ðåãèñòðèðóþùèé îðãàí â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå, âëèÿåò íà ïðàâà áóäó-
ùèõ ïðèîáðåòàòåëåé àêöèé. Âîçíèêàþò è ïðîáëåìû ïðè ðåãèñòðàöèè ïðîñïåêòà
öåííûõ áóìàã, ýòî ïðîèñõîäèò â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ñîçäàíèå äàííîãî äîêóìåíòà ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé îïðåäåëåííóþ ñëîæíîñòü.

1. Êðàâ÷åíêî À.Ã. Ïðàâîêóëüòóðíûå àñïåêòû ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé áþðîêðà-
òè÷åñêîé ñèñòåìû / À.Ã. Êðàâ÷åíêî, À.Þ. Ìàìû÷åâ // Ôèëîñîôèÿ ïðà-
âà. – 2014. – ¹3. – Ñ. 60–64.

2. Ëèòâèíîâà Ñ.Ô. Àíòèïîäû ïðàâîâîé ñòàáèëüíîñòè / Ñ.Ô. Ëèòâèíîâà //
Ôèëîñîôèÿ ïðàâà. – 2013. – ¹5. – Ñ. 107–111.

3. Î ðûíêå öåííûõ áóìàã: ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 22 àïðåëÿ 1996 ã. ¹ 39-Ô3
// (â ðåä. îò 21.07.2014, ñ èçì. îò 29.12.2014) // [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. Ðå-
æèì äîñòóïà: http://www.pravo.gov.ru (äàòà îáðàùåíèÿ: 25.02.2015).

4. Î ñòàíäàðòàõ ýìèññèè öåííûõ áóìàã, ïîðÿäêå ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðà-
öèè âûïóñêà (äîïîëíèòåëüíîãî âûïóñêà) ýìèññèîííûõ öåííûõ áóìàã, ãî-
ñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè îò÷åòîâ îá èòîãàõ âûïóñêà (äîïîëíèòåëüíîãî
âûïóñêà) ýìèññèîííûõ öåííûõ áóìàã è ðåãèñòðàöèè ïðîñïåêòîâ öåííûõ



93

áóìàã: Ïîëîæåíèå Áàíêà Ðîññèè îò 11 àâãóñòà 2014 ã. ¹428-Ï [Ýëåêòðîííûé
ðåñóðñ]: Äîñòóï èç ñïðàâ. ïðàâîâîé ñèñòåìû «Êîíñóëüòàíò ïëþñ».

5. Îá àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ: ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 26 äåêàáðÿ 1995 ã. ¹ 208-
ÔÇ // (ðåä. îò 22.12.2014) // [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. Ðåæèì äîñòóïà: http://
www.pravo.gov.ru (äàòà îáðàùåíèÿ 25.02.2015).

6. Îá îñîáåííîñòÿõ ýìèññèè è îáðàùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ
öåííûõ áóìàã: ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 29.07.1998 ¹ 136-ÔÇ // (â ðåä. îò 14.06.2012) //
[Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. Ðåæèì äîñòóïà: http://www.pravo.gov.ru (äàòà îáðàùå-
íèÿ: 25.02.2015).

7. Ïåòðîâ Â.Î. Ðåãóëèðîâàíèå ïðîöåäóðû ýìèññèè öåííûõ áóìàã: ïðîáëåìû è ïóòè
èõ ðåøåíèÿ / Â.Î. Ïåòðîâ // Ñîöèîëîãèÿ ïðàâà. – 2011. – ¹ 2

8. Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 îêòÿáðÿ 2012 ãîäà ¹ À51-
17609/2012 [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]: Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «Êîí-
ñóëüòàíò ïëþñ».

9. Ñèíåíêî À.Þ. Ýìèññèÿ êîðïîðàòèâíûõ öåííûõ áóìàã: ïðàâîâîå ðåãóëèðîâà-
íèå, òåîðèÿ è ïðàêòèêà / À.Þ. Ñèíåíêî. – Ì.: Ñòàòóò, 2002. – 223 ñ.

10. Ñèíåíêî À.Þ Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ýìèññèè êîðïîðàòèâíûõ öåííûõ áóìàã
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / À.. Ñèíåíêî [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. Ðåæèì äîñòóïà:
http://lawtheses.com/pravovoe-regulirovanie-emissii-korporativnyh-tsennyh-bumag-
v-rossiyskoy-federatsii (äàòà îáðàùåíèÿ: 26.02.2015).

11. Øåâ÷åíêî Ã.Í. Ýìèññèîííûå öåííûå áóìàãè: ïîíÿòèå, ýìèññèÿ, îáðàùåíèå /
Ã.Í. Øåâ÷åíêî – Ì.: Âîëòåðñ Êëóâåð, 2008. – 562 ñ.

Âàùåíêî Ò.Î. è äð. Ïðàâîâûå àñïåêòû ïðîöåäóðû ýìèññèè...



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000500044004600206587686353ef901a8fc7684c976262535370673a548c002000700072006f006f00660065007200208fdb884c9ad88d2891cf62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef653ef5728684c9762537088686a5f548c002000700072006f006f00660065007200204e0a73725f979ad854c18cea7684521753706548679c300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b370c2a4d06cd0d10020d504b9b0d1300020bc0f0020ad50c815ae30c5d0c11c0020ace0d488c9c8b85c0020c778c1c4d560002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken voor kwaliteitsafdrukken op desktopprinters en proofers. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents for quality printing on desktop printers and proofers.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


