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В жизни современного общества возможно существование различного рода информации. Иногда такую ин-
формацию требуется урегулировать с помощью права. В случае если происходит урегулирование информации 
с помощью правовых норм, то можно говорить об установлении правового режима конкретного вида информа-
ции. Автором с помощью общей модели правового режима информации была подробно раскрыта структура 
правового режима инсайдерской информации. В качестве методов научного исследования были использованы 
системный метод, структурный метод, а также метод аналогии и сравнительно-правовой. Результаты проведен-
ного анализа позволили сделать обоснованные выводы, что цель установления в отношении инсайдерской ин-
формации отдельного правового режима состоит в обеспечении соответствующего равенства участников бир-
жевых торгов. Ввиду включения в понятие «инсайдерская информация» иных видов тайн существует опреде-
ленная несогласованность между различными правовыми режимами информации, которая будет формировать 
соответствующие проблемы, как на уровне применения права, так и на уровне его реализации. Кроме того, при 
преобладании множества запретов и обязываний правовой режим инсайдерской информации имеет достаточно 
выраженную разрешительную направленность. 
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Стремительное развитие информационных технологий, формирование информационного об-

щества привели к резкому росту роли информации в обществе. В различных сферах жизнедеятельно-
сти людей возможно существование разного рода информации. Усложнение общественных отноше-
ний на современном этапе иногда требует того, чтобы такая информация была урегулирована с по-
мощью права. В этом случае можно говорить об установлении правового режима для конкретного 
вида информации.  

Для того чтобы более точно охарактеризовать правовой режим инсайдерской информации, 
нужно раскрыть такие понятия, как «режим» и «правовой режим». Согласно Большому советскому 
энциклопедическому словарю, режим – 1) государственный строй; метод управления; 2) установлен-
ный распорядок жизни, работы, питания, отдыха и сна; 3) совокупность правил, мероприятий, норм 
для достижения какой-либо цели. [8. С. 1109]. Аналогично трактуется данный термин и в Толковом 
словаре русского языка [7]. То есть существует определённая многозначность данного термина. В 
теории права до сих пор нет четкого и однозначного понимания такой категории, как «правовой ре-
жим», кроме того, нет и определения правового режима, данного российским законодателем. Соот-
ветственно, можно предположить, что, возможно, из-за того, что само понятие «режим» трактуется 
достаточно широко, нет и однозначного понимания понятия «правовой режим». 

В доктрине общей теории права было достаточно авторов, которые изучали и анализировали 
понятие «правового режима». На наш взгляд, достаточно полное определение правового режима бы-
ло дано С.С. Алексеевым, который под правовым режимом понимал глубокое, содержательное пра-
вовое явление, связывающее воедино комплекс правовых средств в соответствии со способами пра-
вового регулирования, его типами [3. С. 244]. Правовой режим, безусловно, формирует инструменты 
права для того, чтобы регулировать соответствующие общественные отношения. И как справедливо 
заметила Л.К. Терещенко, основная цель правового режима – это регламентация особым образом 
конкретных областей общественных отношений по поводу определенных объектов права. Также ана-
лизируя правовой режим того или иного объекта, нужно прежде всего иметь представление о цели 
его конструирования [9. С. 122]  

Необходимо отметить, что взаимосвязь между различными сегментами права при формирова-
нии правовых режимов информации носит функциональный характер и обеспечивает эффективность 
правового регулирования. Межотраслевой подход в познании правовой действительности является 
одной из главных тенденций развития методологии изучения права и важен в установлении систем-
ной взаимосвязи между его отдельными сегментами. Кроме того, нарушение межотраслевых связей 
препятствует осуществлению правовых целей. В общем виде межотраслевые связи можно опреде-
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лить как отношения взаимной зависимости, обусловленности и общности между различными право-
выми отраслями.  

Как отмечает в своей работе М.Ю. Челышев, есть такие объекты права, правовой режим кото-
рых необходимо рассматривать как межотраслевой. Таковым является и правой режим информации 
[10. С. 89]. Поэтому, имея представление о такой категории, как «правовой режим», «межотраслевые 
связи», можно перейти к соответствующему анализу правового режима инсайдерской информации. 

Учитывая вышеизложенное, необходимо указать на то, что правовой режим инсайдерской ин-
формации носит ярко выраженный межотраслевой характер, это проявляется в каждом элементе его 
структуры. Прежде чем детально рассматривать структуру правового режима инсайдерской инфор-
мации обратимся к анализу понятия «структура». Есть общефилософское значение структуры, когда 
она рассматривается как совокупность устойчивых связей объекта, обеспечивающих его целостность 
и тождественность самому себе. Д.А. Керимов, рассматривая категорию структуры в теоретико-
правовом поле, определял её как внутреннюю форму, определенную упорядоченность частей целого, 
способ организации [4. С. 188]. Соответственно, структура такого явления, как правовой режим, 
складывается из разных упорядоченных, устойчивых элементов, которые взаимосвязаны и, следова-
тельно, образуют его внутреннюю организацию. Впервые модель содержания правового режима ин-
формации была предложена Л.К. Терещенко. Как нам кажется, данная модель учитывает все звенья 
правового режима информации, их взаимосвязь, а потому может применяться для раскрытия струк-
туры любого правового режима информации.  

Согласно данной модели правовой режим информации включает в себя: целевое назначение пра-
вового режима; объект правового регулирования; правовое положение субъектов правового режима; 
комплекс способов правового регулирования и средств юридического воздействия [9. С. 126]. Поэтому 
правовой режим инсайдерской информации можно рассмотреть, учитывая вышеуказанную модель.  

Первый элемент вышеуказанной модели – это целевое назначение правового режима. Как нами 
было указано выше, целью любого правового режима является регламентация особым образом кон-
кретных областей общественных отношений по поводу определенных объектов права. Относительно 
недавно в РФ был принят Федеральный закон от 27 июля 2010 года № 224-ФЗ «О противодействии 
неправомерному использованию инсайдерской информации и манипулированию рынком» (далее – 
ФЗ № 224). Проблема инсайдерской деятельности, связанная с использованием в биржевой торговле 
сведений, полученных благодаря служебному положению либо иного приближенного к источнику 
информации положения, становится особенно актуальной, так как раскрытие информации может не-
замедлительно сказываться на динамике котировок акций различных компаний. Таким образом, дос-
таточно узкий круг лиц, а именно инсайдеры, которые обладают инсайдерской информацией и могут 
использовать её, будут получать значительную выгоду или избегать потерь. Цель установления в от-
ношении инсайдерской информации правового режима заключается в том, чтобы обеспечить равен-
ство участников биржевых торгов путем своевременного раскрытия сведений и введения для инсай-
деров запретов на их использование. 

Вторым элементом модели правового режима информации является объект правового регули-
рования. В данном случае – это инсайдерская информация. Определение инсайдерской информации 
дано в ст.2 ФЗ № 224. Данное определение не лишено недостатков, но мы не будем анализировать все 
признаки инсайдерской информации. Отметим лишь, что все признаки инсайдерской информации 
можно условно разделить на группы: качественные признаки – точность и конкретность, способность 
в случае раскрытия оказать существенное влияние на цены финансовых инструментов, товаров; при-
знаки принадлежности – необщедоступность информации; формальные признаки – нормативная за-
крепленность перечня сведений, относимых к инсайдерской информации.  

Более подробно из всех вышеперечисленных признаков хотелось бы рассмотреть признак не-
общедоступности информации, так именно в нем, на наш взгляд, заключена идея о совершенно раз-
ных правовых режимах информации. В частности, из законодательного определения следует, что к 
инсайдерской информации могут относиться сведения, которые охраняются в режиме отдельных ви-
дов тайн (коммерческая, банковская, служебная и иные виды тайн). Здесь необходимо отметить, что 
основной целью установления правовых режимов тайн является обеспечение конфиденциальности 
информации, в то время как цель установления правового режима инсайдерской информации заклю-
чается в своевременном раскрытии сведений. При этом, учитывая определение, закрепленное законо-
дателем, можно с уверенностью сделать вывод о том, что в данном случае инсайдерская информация 



 Особенности правового режима инсайдерской информации 121
СЕРИЯ ЭКОНОМИКА И ПРАВО  2016. Т. 26, вып. 5 
 

 
 

как категория имеет надстроечный характер по отношению к отдельным видам тайн. Таким образом, 
мы видим определенную несогласованность между различными правовыми режимами информации, 
которая будет вызывать соответствующие проблемы, как на уровне применения права, так и на уров-
не его реализации. Так, например, обладатель сведений, которые охраняются в режиме одного из ви-
дов тайн, не может воздержаться от их раскрытия, даже если в результате того, что сведения стано-
вятся общедоступными, существенно могут быть нарушены его интересы, а правовым последствием 
невыполнения обязанности по раскрытию информации является применение мер административной 
ответственности в виде штрафа. Однако здесь можно учесть зарубежный опыт, в частности, европей-
ских стран. В Регламенте Европейского парламента и Совета Европейского союза «О злоупотребле-
ниях на рынке» № 596/2014 от 16.04.2014 г. закреплено положение, в соответствии с которым обла-
датель инсайдерской информации может отложить её раскрытие, если немедленное раскрытие сведе-
ний способно нарушить его законные интересы, а задержка раскрытия не вводит в заблуждение иных 
лиц, и при этом обладатель может обеспечить конфиденциальность информации. Возможно, россий-
ский законодатель воспримет данное положение и введет подобную норму в российское законода-
тельство об инсайдерской информации [2].  

Следующий элемент структуры правового режима информации – это правовое положение субъек-
тов. Необходимость выделения в структуре правового режима информации субъектного состава в свое 
время доказывали разные исследователи, такие учёные, как И.И. Салихов, Л.К. Терещенко, П.У. Кузне-
цов. Мы считаем, что в правовом режиме инсайдерской информации можно выделить субъектов, имею-
щих доступ к инсайдерской информации (непосредственно инсайдеры), и субъектов, обеспечивающих 
противодействие инсайдерской информации путем осуществления прав и исполнения обязанностей пуб-
лично-правового характера (например, регулирующий орган, организаторы торговли).  

Статья 4Федерального закона № 224-ФЗ определила правовой статус инсайдеров в Российской 
Федерации. Данный статус предопределяется видом правоотношений, в рамках которых они получа-
ют доступ к инсайдерской информации. Права и обязанности инсайдеров подразделяются в зависи-
мости от «первичности» обладания инсайдерской информацией (пп. 1-3, 9 ст. 4 ФЗ № 224) или «вто-
ричности» обладания инсайдерской информацией (пп. 4-9, 10-13 ст. 4 ФЗ № 224). Конечно, особый 
правовой статус имеют публично-правовые образования. Правовой статус Центробанка РФ осложня-
ется тем, что он, с одной стороны, входит в группу субъектов, которые являются инсайдерами (п. 9 
ст. 4 ФЗ № 224), так как первичный инсайдер разрабатывает ключевую рыночную информацию либо 
как вторичный инсайдер получает сведения от других инсайдеров по разным основаниям, возникаю-
щим в рамках горизонтальных и вертикальных правоотношений. С другой стороны, Центробанк РФ 
осуществляет функции регулирующего органа в сфере противодействия инсайдерской деятельности. 
Однако необходимо заметить, что правовой статус субъектов инсайдерской деятельности также но-
сит межотраслевой характер и формируется взаимосвязью прав и обязанностей, которые закреплены 
нормами как частного, так и публичного права [5. С.18].  

Организаторы торговли связаны с инсайдерами по гражданско-правовым основаниям (догово-
ры по оказанию услуг по организации торгов), но одновременно на них лежат публично-правовые 
обязанности, которые закреплены в ст. 12 ФЗ № 224 (соответственно, это обязанности по контролю в 
данной сфере). 

Последний элемент правового режима информации – это правовые средства и способы правового 
регулирования общественных отношений. Н.И. Матузов и А.В. Малько считают, что в процессе право-
вого регулирования могут быть использованы три способа регулирования: дозволение, обязывание и 
запрещение [6. С. 435]. Однако здесь необходимо отметить, что при рассмотрении правовых средств и 
способов правового регулирования отношений важно понимать, что такое «тип правового регулирова-
ния». Это необходимо для того, чтобы определить, какой характер носит правовой режим инсайдерской 
информации. Достаточно точно охарактеризовал тип правового регулирования С.С. Алексеев. Он ука-
зал на то, что если способы правового регулирования выражают пути правового воздействия на обще-
ственные отношения, то типы правового регулирования отражают направленность регулирования. Со-
ответственно, в зависимости от того, на что нацелено регулирование – на предоставление общего доз-
воления или же на введение общего запрета на поведение субъектов общественных отношений, он вы-
делил два типа правового регулирования – общедозволительный и разрешительный [3. С. 240].  

Рассмотрев, Федеральный закон от 27 июля 2010 года № 224-ФЗ «О противодействии неправо-
мерному использованию инсайдерской информации и манипулированию рынком» в части способов 
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правового регулирования правового режима инсайдерской информации можно сделать вывод о том, 
что дозволения, безусловно, присутствуют в способах регулирования, однако их удельный вес незна-
чителен относительно обязываний и запретов, которые составляют основную массу способов право-
вого регулирования (в частности, об этом ст. 6,8, 12-14, 15-16) [1]. В качестве примера дозволитель-
ных способов можно привести п. 5 ст. 10 вышеназванного ФЗ № 224: инсайдеры должны уведомлять 
ЦБ РФ и организации о совершенных ими торговых операциях. Однако раскрытие этой информации 
является правом, а не обязанностью инсайдеров. Таким образом, мы видим, что лица, которые участ-
вуют в отношениях, связанных с инсайдерской деятельностью, должны соблюдать правила, установ-
ленные законодательством, и лишь в некоторых случаях они могут действовать по своему усмотре-
нию, выбирая вариант поведения. Может быть, со временем законодатель решит расширить объем 
дозволений в данной сфере для того, чтобы лица были больше заинтересованы в правомерном пове-
дении. Однако из-за преобладания запретов и обязываний правовой режим инсайдерской информа-
ции имеет ярко выраженную разрешительную направленность.  

По функциональному назначению все правовые средства, обеспечивающие правовой режим ин-
сайдерской информации, можно разделить на превентивные средства и средства защиты. Превентив-
ные правовые средства в своем единстве призваны обеспечить раскрытие инсайдерской информации и 
недопущение ее неправомерного использования. Достижению данных целей способствует взаимодей-
ствие гражданско-правовых средств (субъективные обязанности по неразглашению инсайдерской ин-
формации в рамках гражданско-правовых договоров); трудоправовых средств (обязанности работников 
в рамках трудового договора, вытекающие из локальных актов субъективные права и обязанности, ко-
торые обеспечивают обращение инсайдерской информации внутри организации); комплексных адми-
нистративно-правовых средств (запреты на использование инсайдерской информации, обязанности по 
раскрытию инсайдерской информациии и по уведомлению инсайдерами о своих сделках, санкции за 
нераскрытие или несвоевременное раскрытие информации), финансово-правовых средств и уголовных 
средств (введение соответствующих составов преступлений с определенными санкциями). И конечно, 
объективно необходимо создание системы эффективного корпоративного контроля за обращением ин-
сайдерской информации. Таким образом, взаимодействие разноотраслевых правовых средств заключа-
ется в том, что субъективное право инвестора на информацию обеспечивается за счет исполнения ин-
сайдером публично-правовой обязанности по своевременному раскрытию сведений. Ответственность 
за инсайдерскую деятельность носит межотраслевой характер и определяется нормами гражданского, 
трудового, административного, а также уголовного права. На основании вышеизложенного можно сде-
лать вывод о том, что межотраслевые связи частного и публичного права проявляются в каждом эле-
менте правового режима инсайдерской информации. Совершенно очевидны взаимообусловленность и 
взаимодействие разноотраслевых правовых норм в данном правовом институте. 

Таким образом, подробно проанализировав правовой режим инсайдерской информации можно 
сделать следующие выводы: цель установления в отношении инсайдерской информации правового 
режима заключается в том, чтобы обеспечивать прежде всего равенство участников биржевых тор-
гов. Объектом правового регулирования в рамках данного правового режима информации выступает 
инсайдерская информация. При этом, учитывая характер определения, закрепленного законодателем, 
можно говорить о том, что в данном случае инсайдерская информация как категория имеет надстро-
ечный характер по отношению к отдельным видам тайн. Мы пришли к выводу о наличии определен-
ной несогласованность между различными правовыми режимами информации, в результате чего бу-
дут возникать проблемы, как на уровне применения права, так и на уровне его реализации. Что каса-
ется субъектов правового регулирования, то следует отметить, что их статус предопределяется видом 
правоотношений, в рамках которых они получают доступ к инсайдерской информации. Права и обя-
занности инсайдеров подразделяются в зависимости от «первичности» или «вторичности» обладания 
инсайдерской информацией. Из-за преобладания в качестве способов правового регулирования за-
претов и обязываний правовой режим инсайдерской информации имеет ярко выраженную разреши-
тельную направленность.  
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E.A. Mamochka  
FEATURES OF THE LEGAL REGIME OF INSIDER INFORMATION 

 
In life of modern society different existence of information and sometimes such information is possible demands that it 
has been settled by means of the right. In case there is a settlement of information by means of precepts of law, then it is 
possible to speak about establishment of a legal regime of a concrete type of information. The author by means of the 
general model of a legal regime of information has in detail revealed structure of a legal regime of insider information. 
As methods of scientific research the system method, a structural method, and also a method of analogy and a compara-
tive and legal method have been used. In view of the made analysis the author has come to valid conclusions that the 
direct purpose of establishment concerning insider information of a separate legal regime consists in providing the cor-
responding equality of participants of the exchange auction, and also that in view of inclusion in concept of "insider 
information" of other types of secrets there is a certain inconsistency between various legal regimes of information 
which will form the corresponding problems, both at the level of application of the right, and at the level of realization 
of the right. Besides at prevalence of a set of bans and holdings liable, the legal regime of insider information has rather 
expressed allowing focus. 
 
Keywords: legal regime of information, insider information, model of a legal regime of information, insider, exchange 
auction, elements of a legal regime, insider activity, mode, structure of a legal regime. 
 
 
 
Мамочка Екатерина Александровна, ассистент  
 

Владивостокский государственный университет  
экономики и сервиса  
690014, Россия, г. Владивосток, ул. Гоголя, 41 
E-mail: katerina1985_12@mail.ru 
 

Mamochka E.A., assistant  
 

Vladivostok State University of Economy and Service  
Gogolya st., 41, Vladivostok, Russia, 690014 
E-mail: katerina1985_12@mail.ru 

 


