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ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРОДОВОЛЬСТВЕННОЙ 
БЕЗОПАСНОСТИ КАК ОДИН ИЗ ОРИЕНТИРОВ 

ПОЛИТИЧЕСКОГО КУРСА

В данной статье обеспечение продовольственной безопасности госу-
дарства рассматривается как ориентир политического курса, что пред-
ставляет собой актуальный вопрос, так, как, не смотря на появление новых 
рисков и угроз техногенного характера, цифровых и информационных и др., 
характерных для современного общества, тем не менее продовольствен-
ная безопасность сохраняет статус острой проблемы.

Сначала автор определяет понятийный аппарат, давая дефиницию 
продовольственному обеспечению, продовольственной безопасности 
и продовольственной политики, а также разграничивая данные понятия. 
Выполненные систематизированный литературный обзор и контент-ана-
лиз выявили, что продовольственная безопасность как вектор и ориентир 
политического курса реализуется через ряд государственных мер, которые 
перечислены в статье. Также было выявлено, что государство как эконо-
мический, социальный и политический институт выполняет ряд важных 
функций в области политики продовольственной безопасности, каждая 
функция рассмотрена в тексте статьи. На основании выполненного 
исследования с целью совершенствования продовольственной безопасно-
сти в рамках курса внутренней политики РФ, автор предлагает ряд реко-
мендаций, которые представляют собой общие принципы, адаптируемые 
к обстоятельствам конкретного региона или области. Автор подчерки-
вает роль сотрудничества между государственными органами, частным 
сектором, международными организациями и гражданским обществом 
в достижении целей обеспечения продовольственной безопасности.

Ключевые слова: продовольственное обеспечение, продовольственная 
безопасность, внутренняя политика, политический курс, государство.

Одной из основных задач современного государства является обеспе-
чение достойной жизни и соответствующего качества жизни населения. 
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Склярова С.А. 

Данная задача предполагает обеспечение населения качественными про-
дуктами питания, доступными физически и экономически в нужном коли-
честве в любое время. В связи с этим вопросы продовольственной безопас-
ности представляют собой актуальный вопрос как для исследователей, так 
и для практиков-управленцев. Многие риски и угрозы носят традицион-
ный характер (например, продовольственная, социальная, экономическая, 
и другие виды безопасности общества), которые в тех или иных формах 
и видах сопровождали развитие человечества. Другие характерны совре-
менному этапу развития (например, техногенные, информационные, терро-
ристические и иные угрозы). Тем не менее, следует подчеркнуть, что даже 
известные риски и угрозы, получившие достаточную концептуализацию 
и доктринальное оформление (например, в форме тех или иных доктрин 
национальной безопасности или концепций международного порядка), 
сегодня, под воздействием различных факторов и событий получают новое 
измерение и контексты развития), в том числе, учитывая прогнозируемый 
рост численности населения.

Если рассматривать продовольственную безопасность в качестве ориен-
тира политического курса, она представляет собой стратегический подход 
государства к обеспечению доступности, стабильности и устойчивости про-
довольствия для населения [1]. Данный ориентир подразумевает под собой 
ряд политических мер, направленных на обеспечение достаточного уровня 
продовольствия для населения в любых условиях, в том числе в периоды 
кризисов или экономических трудностей. Продовольственная безопасность 
в контексте ориентира внутренней и внешней политики государства инте-
грирует в себе вопрос экономической выгоды, а также аспекты социальной 
стабильности и национальной безопасности, так как нехватка продоволь-
ствия может привести к социальной и политической напряженности. Таким 
образом, изучение обеспечение продовольственной безопасности является 
важным ориентиром политического курса, что обуславливает актуальность 
данного исследования.

Целью данного исследования является рассмотрение продовольствен-
ной безопасности в рамках государственной политики, что послужит 
основой для предложения рекомендаций по совершенствованию данного 
вектора.

Для достижения поставленной цели использовались различные методы 
исследования, такие как систематизированный обзор литературы, анализ 
контента, сравнительный анализ, а также систематизация и анализ перво-
начальных данных. В качестве исходных материалов были рассмотрены 
актуальные научные статьи, опубликованные в период с 2013 по 2023 годы, 
доступные в отечественных и международных библиографических базах 
данных. Поиск релевантных научных публикаций осуществлялся по клю-
чевым словам. На первом этапе было выявлено 97 соответствующих статьи, 
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однако после проведения первичного отбора были выбраны 21 публикации, 
которые послужили основой для дальнейшего исследования.

Задачей первого этапа исследования было определить понятийный 
аппарат, который будет использоваться в рамках данного исследования. 
Автор данной работы опирается на следующее определение продоволь-
ственной безопасности: «многоуровневое, сложное социально-экономиче-
ское явление, выступающее следствием продовольственного обеспечения, 
так как без достаточного и своевременного продовольственного обеспече-
ния невозможно решить многие государственные задачи, обеспечить гармо-
ничное, сбалансированное развитие экономики и социума» [15]. При этом 
под продовольственным обеспечением понимается система аспектов: 
физическая доступность – наличие достаточного количества продоволь-
ствия для удовлетворения потребностей населения в питании; экономиче-
ская доступность – возможность граждан приобретать продукты питания 
по доступным ценам; адекватное питание – обеспечение необходимыми 
питательными веществами для поддержания здоровья и нормального раз-
вития; качество продовольствия – соблюдение мер, направленных на дости-
жение качества пищевой продукции с точки зрения безопасности, пищевой 
ценности и вкуса [5; 8; 16].

Таким образом, продовольственное обеспечение представляет собой 
категорию социально-экономическую, а продовольственная безопасность – 
политическую. Необходимо отметить, что продовольственное обеспечение 
организуется на региональном уровне, продовольственная безопасность – 
на уровне государства.

Также в контексте реализуемого исследования необходимо дать опре-
деление продовольственной политике. Это «совокупность стратегий, про-
грамм и мер, разрабатываемых и реализуемых государством с целью обеспе-
чения продовольственной безопасности и управления продовольственной 
системой государства» [21].

Выполненные систематизированный литературный обзор и контент-а-
нализ выявили, что политическая безопасность как вектор и ориентир поли-
тического курса реализуется через:

1. Обеспечение продовольственной независимости. Государство стре-
мится развивать собственное сельское хозяйство и пищевую промышлен-
ность, чтобы минимизировать зависимость от внешних поставок продо-
вольствия [22].

2. Устойчивость сельского хозяйства. Разрабатывать устойчивые методы 
ведения сельского хозяйства и технологии, которые помогут справиться 
с изменением климата, стихийными бедствиями и другими проблемами [6].

3. Обеспечение доступности продуктов питания. Разработка мер, 
направленных на улучшение доступности продовольствия для всех слоев 
населения, включая бедные и уязвимые группы [17].
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4. Регулирование продовольственного рынка. Механизмы контроля цен 
на продовольствие, предотвращения монополий и обеспечения справедли-
вого распределения продовольственных ресурсов [2].

5. Развитие технологий и инноваций в сельском хозяйстве. Использование 
новых технологий и научных исследований для повышения продуктивно-
сти и эффективности сельского хозяйства [9].

6. Глобальное сотрудничество. Участие в международных инициативах 
и сотрудничество с другими странами для решения глобальных проблем 
продовольственной безопасности [7].

Из этого вытекает, что государство как экономический, социальный 
и политический институт выполняет следующие функции в области поли-
тики продовольственной безопасности:

– Оказывает содействие развитию сельского хозяйства. Правительство 
поддерживает сельское хозяйство, предоставляя фермерам инструменты, 
технологии и образование для повышения производительности и улучше-
ния качества продукции [23].

– Реализует политику субсидий и других форм поддержки для сельско-
хозяйственного производства.

– Регулирует продовольственный рынок через продуманную ценовую 
политику. Контроль цен на продукты питания для предотвращения роста 
инфляции и обеспечения доступности продуктов для различных слоев насе-
ления [18].

– Реализует антимонопольное регулирование. Борьба с монополиями 
и обеспечение честной конкуренции на продовольственном рынке способ-
ствует формированию положительного имиджа отросли, что стимулирует 
развитие и появление новых сильных участников [20].

– Разрабатывает и реализует стратегии продовольственной политики 
в рамках государственного стратегического планирования на национальном 
уровне [4].

– Разрабатывает и принимает законодательные и нормативно-право-
вые акты, создает и регулирует правовую базу, способствующую обеспече-
нию продовольственной безопасности. Оказывает социальную поддержку 
и борется с голодом через выполнение специализированных программ 
социальной защиты, направленных на обеспечение доступа к продоволь-
ствию наиболее уязвимых и нуждающихся слоев населения [14].

– В случае кризисов и чрезвычайных ситуаций оперативно реагирует 
для оказания чрезвычайной помощи и обеспечения продовольственной 
безопасности.

– Инициирует, поддерживает и стимулирует исследования, разработку 
и внедрение инноваций. Создает благоприятные условия для внедрения 
новых технологий через продвижение и применение передовых методов, 
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технологий в сельском хозяйстве для повышения эффективности и устой-
чивости [3].

Выполненный систематизированный литературный обзор и контент-а-
нализ также показали, что обеспечение продовольственной безопасности, 
как ориентир политического курса на 2023-2033 года диктует необходи-
мость преодоления современных вызовов. Первостепенными и наиболее 
важными вызовом автор данного исследования считает изменение кли-
мата и сокращение сельскохозяйственных ресурсов, то есть почвы и воды. 
Экстремальные погодные условия могут негативно повлиять на посев-
ные сезоны, урожайность и доступность воды, затрудняя ведение сель-
ского хозяйства и приводя к колебаниям в производстве продуктов пита-
ния. По оценкам Всероссийского научно-исследовательского института 
сельскохозяйственной метеорологии, через десять лет общий объем уро-
жая в России из-за засухи сократится на 10%, а к 2040-му – на 40% [12]. 
А по данным Федерального научного агроинженерного центра ВИМ, пере-
уплотнению в нашей стране сегодня подвержено более 80% сельхозугодий, 
что приводит к потере более 30% урожаев и доходов сельхозпроизводите-
лей. Недобор урожая от уплотнения почвы ежегодно по РФ составляет до 30 
млн тонн, перерасход топлива – до 3 млн тонн [13].

Также изменение климата ведет к перераспределению водных ресурсов, 
что провоцирует ряд сложностей в сельскохозяйственных системах, осо-
бенно в регионах, испытывающих дефицит воды. Утрата биоразнообразия 
и деградация экосистем также могут быть следствием изменений климата 
и антропогенного воздействия человека, что снижает устойчивость к пато-
генам и вредителям [12; 13; 11].

Также к современным вызовам относится глобализация торговли и расту-
щая зависимость от импорта. Растущая глобальная зависимость от между-
народных рынков может сделать страны более уязвимыми к изменениям 
в глобальной экономике и торговле. В совокупности с этим рост городского 
населения, и урбанизация могут привести к изменениям в моделях потре-
бления и увеличению спроса на продукты питания, что может спровоци-
ровать экономическое неравенство и неравный доступ к продовольствию, 
ограничение доступа к качественным продуктам питания для определен-
ных групп населения. Нельзя недооценивать и игнорировать такой вызов 
как эпидемии. Пандемия COVID-19 показала продемонстрировала влия-
ние заболеваний на производство, распределение и доступность продуктов 
питания.

Также, к актуальным вызовам можно отнести геополитические кон-
фликты, социально-политическую нестабильность, которые могут ока-
зать негативное влияние на физическую и экономическую доступность 
продовольствия.
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Если говорить о тенденциях продовольственной безопасности, необхо-
димо отметить тенденции демографических изменений, технологических 
инноваций и экологической устойчивости. В рамках первой тенденции 
глобальный рост населения и растущая урбанизация ведут к увеличению 
спроса на продукты питания и изменения в образе жизни, что может повли-
ять на потребление и структуру продовольственных рынков. Вторая тенден-
ция предполагает развитие цифровых технологий, биотехнологий и методов 
устойчивого производства, при этом инновации могут повысить произво-
дительность, улучшить управление ресурсами и повысить устойчивость 
продовольственной системы. Третья тенденция проявляется как растущий 
интерес к экологической устойчивости и ответственности в сельском хозяй-
стве, что оказывает прямое воздействие на спрос на продукцию, произво-
димую экологически рациональным способом, и может влиять на страте-
гии производства и маркетинга. Тенденции глобальной продовольственной 
безопасности подчеркивают необходимость устойчивого, инновационного 
и комплексного подхода к решению проблем продовольственной безопас-
ности в рамках политического курса. 

Хотя для Российской Федерации не все из вышеперечисленных вызо-
вов являются актуальными, тем не менее, следует учитывать риски влияния 
изменения климата и деградации почв, риски влияния пандемии, а также 
условия специальной военной операции в отношении Украины.

На основании выполненного исследования с целью совершенствования 
продовольственной безопасности в рамках курса внутренней политики РФ, 
можно предложить следующие рекомендации:

– Содействие устойчивому сельскому хозяйству через поощрение 
использования устойчивых методов выращивания, производства и финан-
сирование, поддержку фермеров, которые внедряют экологически эффек-
тивные методы.

– Развитие сельскохозяйственных систем, способных адаптироваться 
к изменению климата.

– Развитие современных технологий посредством инвестирования 
в исследования и разработки в области сельского хозяйства, пищевых тех-
нологий, а также посредством содействия внедрению цифровых иннова-
ций для повышения эффективности управления сельскохозяйственными 
процессами.

– Создание устойчивых продовольственных систем через поддержание 
разнообразия культур и видов растений, снижение уязвимости к болезням 
и изменению климата, разработку систем переработки и хранения, направ-
ленных на снижение потерь продуктов питания.

– Разработка механизмов борьбы с неполноценным питанием и дефици-
том питательных веществ.
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– Управление водными ресурсами через продвижение методов ороше-
ния и сельскохозяйственных технологий, позволяющих сократить потре-
бление воды.

– Разработка мер по предотвращению роста цен на основные продо-
вольственные товары. Внедрение механизмов контроля и регулирования 
цен на рынке.

– Содействие развитию образования в области здорового питания 
и устойчивого сельского хозяйства. Информирование общественности 
о важности сбалансированного питания и продовольственной безопасности.

Перечисленные рекомендации представляют собой общие принципы, 
которые можно адаптировать к обстоятельствам конкретного региона 
или области. Также важно подчеркнуть роль сотрудничества между госу-
дарственными органами, частным сектором, международными организа-
циями и гражданским обществом в достижении целей продовольственной 
безопасности.
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ENSURING FOOD SECURITY AS ONE
OF THE POLICY GUIDELINES

In this article, ensuring the industrial security of the state is considered as 
a guideline for the political course, which is a pressing issue, since, despite 
the rapid pace of technological progress, the spread of artificial intelligence, 
neural networks, food supply for the population retains the status of an acute 
problem as the population increases. First, the author defines the conceptual 
apparatus, giving a definition of food security, food security and food policy, 
as well as delimiting these concepts. A systematic literature review and content 
analysis carried out revealed that political security as a vector and guideline of 
the political course is implemented through a number of government measures 
that are listed in the article. It was also revealed that the state, as an economic, 
social and political institution, performs a number of important functions in the 
field of food security policy, each function is discussed in the text of the article. 
Based on the research carried out with the aim of improving food security within 
the framework of the internal policy of the Russian Federation, the author offers 
a number of recommendations that represent general principles adapted to the 
circumstances of a particular region or region. The author emphasizes the role 
of cooperation between government agencies, the private sector, international 
organizations and civil society in achieving food security goals.
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