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PRÁVNÍ VĚDY 
 

BOJ S HOSPODÁŘSKOU KRIMINALITOU 
*164142* 

Магистрант Абитаев Е.Е. 
«Тұран-Астана» университеті, Қазақстан 

 
ЭКОНОМИКАЛЫҚ ҚЫЛМЫСТАРҒА  

ЖАУАПТЫЛЫҚ МӘСЕЛЕЛЕРІ 
 

Бүгінгі таңда елімізде экономикалық қылмыстар өршіп бара жатқаны 
баршамызға мәлім. Еліміз экономикалық қылмыстардың алдын алу саясатын 
дамыту үшін, жеке кәсіпкерлікті жүзеге асыратын, кәсіпкерлерге байланысты 
оңтайлы саясаттың тетігін әлі күнге дейін саралау жолында. Кейбір 
қазақстандық ғалымдардың, саясаттанушылардың пікірінше экономика 
саласындағы заңдылық принципін кәсіпкерлерге идеология ретінде 
қалыптастыру үшін ең басты заң керек, яғни құқықтық реформа жасау керек. 
Өздеріңіз білесіздер, ҚР ҚК-не өзгертулер мен толықтырулар енгізіліп жатыр. 
Оның ішінде ең басты назар салынып қайта зерттелініп жатқан нормалар, олар, 
жалған кәсіпкерлікке, банк саласындағы қылмыстарға байланысты болып отыр, 
және сол қылмысты жасаған тұлғаға берілетін жауапкершілік нормаларын 
өзгерту де күн тәртібінің бірінші мәселесі. ҚР ҚК-дегі жауапкершілік мәселесін 
қозғауды және оны өзгертуді ҚР Парламенті Сенатының біршама депутаттары да 
көтерген болатын. Сенат депутаттары «ҚР кейбір заңнамалық актілеріне 
экономикалық қызмет саласындағы қылмыстарды одан әрі қылмыстық сипаттан 
арылту мәселелері бойынша өзгерістер мен толықтырулар енгізу» туралы ҚР Заң 
жобасын қабылдады. Заң жобасы үлкен қоғамдық қауіп төндірмейтін бірқатар 
экономикалық қылмыстарды қылмыстық сипаттан арылтуға бағытталған. 
Мысалы, заң жобасының ережелерімен төмендегі мәселелер көзделген:  

- қылмыстық жауаптылыққа тарту негіздерін тарылту жолымен ішінара 
қылмыстық сипаттан арылту;  

- депенализация, яғни қылмыстық-құқықтық ықпал ету шараларын жеңілдету, 
оның ішінде: бас бостандығынан айыру түріндегі жазаны алып тастау; бас 
бостандығынан айыру түріндегі жазаны бас бостандығын шектеумен ауыстыру; бас 
бостандығынан айыру түріндегі жазаның жоғарғы шегін төмендету; бас 
бостандығынан айыру түріндегі жазамен байланысты емес баламалы жаза түрлерін 
бекіту арқылы санкцияларды оңтайландыру жолын ұсыну;  

- қылмыстық кодекстің экономикалық қылмыстар туралы нормаларын 
жетілдіру;-әкімшілік перидицияны қолдану саласын кеңейту [1]. 
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ҚР ҚК-нің 190-бабы заңсыз кәсіпкерлікке тағайындалатын жазаның 
мөлшері ҚК бойынша 2 жылға дейінгі мерзімге бас бостандығынан айыруға, 
немесе қоғамдық жұмыстарға тартуға, не үш айдан бес айға дейінгі кезеңдегі 
жалақысының немесе өзге табысының мөлшерінде айыппұл салуға жазаланады. 
Бұл жаза жеке тұлғаға, егер бірінші рет осындай әрекетке барып отырса 
қолданылады. Ал егерде:  

- ұйымдасқан топ жасаса; 
- аса ірі мөлшердегі табыс табумен ұштастырып жасаса; 
- бірнеше рет жасаса, жеті жүзден бір мың айлық есептік көрсеткішке 

дейінгі мөлшерде немесе сотталғанадамның жеті айдан бір жылға дейінгі 
жалақысының немесе өзге де табысының мөлшерінде айыппұл салуға не мүлкін 
тәркілеп немесе онсыз бес жылға дейінгі мерзімге бас бостандығынан айыруға 
жазаланады деп көрсетілген [2]. 

Бұл жазаны жеңілдетуді ҚР Президенті Н.Ә.Назарбаев та өзінің халыққа 
жолдауында, өзінің үкіметке берген тапсырмасында айтып жүргені рас. 
Шынында экономиканың дамуы, бизнестің шарықтауы, ол азаматтардың 
қолында, сондықтан біз бұл мәселеге шынайы қарауымыз қажет. ҚК-тің 190-
бабындағы жаза түрін жеңілдету, ол біріншіден бас бостандығынан айырудың 
орнына, бас бостандығынан шектеу және жазаның альтернативалық нормасын 
қолдану, қоғамдық жұмыстарға тарту тиімдірек болады. Мұндай ұсынысты 
үстіміздегі жылы Әділет министрі Б.Имашев мырза ҚР Парламенті мәжілісінде 
айтқан болатын. Ал кейбір интернет порталдарында осы мәселеге байланысты, 
отандық ғалымдардың, саясаттанушылардың тіптен қарапайым халықтың 
арасында да ауқымды пікірталастар болып жатыр [3]. 

Әділет Партиясының төрағасы М.Нәрікбаев мырзаның да осыған 
байланысты пікірі бар: «Заңды тұлғаларға қылмыстық жауапкершілік 
институтын енгізудің дұрыстығы туралы пікірталасқа түспей тұрып, осы 
бағыттағы проблемаға тереңірек үңілсек. Мәселен, заңды тұлғаның қылмыстық 
жауапкершілігі АҚШ-та 1977 жылы Пара алуға қарсылық актісімен бекітіліп, 
кейін бұл норма осы аттас БҰҰ конвенциясында көрініс тапты. Әрине, бұл 
жерде заңды тұлғаны түрмеге жаба алмаймыз, әңгіме – басқада. Әдетте 
фирмалар, трансұлттық компаниялар қандай да бір клеркті немесе тіпті 
директорын түрмеге жауып, сонымен құтылып кететіні белгілі. Солай болса, 
фирманың келтірген миллиардтаған шығыны өтелмей жатады. Сондықтан бұл 
жерде заңды тұлғаның қылмыстық жауапкершілігі туралы әңгіме негізінен 
оларға қатысты жасалатын санкциялар, айыппұлдар турасында болып отыр. Сол 
себепті заңды тұлғалардың қылмыстық жауапкершілігі туралы институтты енгізе 
отырып, фирмалардың, корпорациялардың міндеттемелерін жеткілікті деңгейде 
қамтыған орынды. Ал оны заң аясында фирмалардың жарғылық қоры мөлшерін 
арттыру жолымен жүзеге асыруға болады. Бұл, ең алдымен, жапа шегушіге 
келтірілген шығынның ішінара өтелуіне де септігін тигізер еді. Осыған орай 
жауапкершілігі шектеулі серіктестіктер үшін ең төменгі жарғылық қорларының 
мөлшерін арттырған ләзім. Бұл әділ шешім болмақ. Өйткені заңды тұлғаларға ең 
алдымен мүліктік мәселелеріне байланысты жазалау шаралары қарастырылады. 
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берiлген негiзгi құқықтары мен мүдделерiн iске асыруға байланысты 
туындайтын қатынастарды реттейдi [1]. 

Егемендiгiн жариялаған сәттен бастап Қазақстан Республикасы БҰҰ-ның және 
көптеген басқа да халықаралық ұйымдардың мүшесi болды, бұл оған халықаралық 
қоғамдастықтың толық құқықты мүшесi болуына мүмкiндiк бердi. Республикада 
халықтың үштен екiсiн 18 жасқа дейiнгi балалар мен бала туу жасындағы әйелдер 
құрайды. Ұлт денсаулығы проблемасының маңыздылығы мен өзектiлiгiн түсiне 
отырып, ана мен бала денсаулығын қорғау бiздiң мемлекетiмiздiң, денсаулық сақтау 
органдарының, қауымдастықтың басты назарында тұруы тиiс [2]. 

Күнделікті өмірде қазір болатын, осы сәтте болып жатқан жағдаяттар 
шеңберінде өмір сүру денсаулықтың бір кепілі болып табылады. Осыған 
байланысты Я.Корчак «егер балаға бүгінгі күні қажеттіліктерін, 
қызығушылықтарын қанағаттандыра алмасақ, ол бала ертеңгі күні қалай өмір 
сүре алады. Оған қазіргі минуттағы ойыны, қарым-қатынасы, тірі табиғатпен 
байланысы, сурет салуы, ойыншықтарын шашып ойнауы қымбаттырақ. Осы 
үлкен сезім үстіндегі сезінетін эмоциясы оған мәнді. Сондықтан тәрбие кезінде 
«сен ертең сондай боласың дегеннен гөрі» қазіргі сәтін қадірлеңіз. Теріс 
қылықтарын қазір түзетіңіз, қуанышын қазір бөлісіңіз» деген. Я.Корчактың бұл 
сөзі баланың психикалық денсаулығы мәселесімен өте тығыз байланысты. 
Өйткені қазіргі әлеумет ортасында бала бар шын көңіл күйімен өзін дамытушы 
әрекетпен айналысып жатса, оған ересектер өздерінің ақ көңіл ниетімен әріптес 
болып, ақиқат дүниенің бір сырын ашуға көмегін тигізіп, екеу ара үйлесімді 
қарым-қатынаста болса, бұл психикалық денсаулықтың кепілі [3]. 

Кейінгі кезде өзекті бір мәселеге айналған салауатты өмір салты 
психикалық денсаулықтың бірден бір жолы болып саналады. Салауатты өмір 
салты адамның рухани қажеттілігі. Сондықтан да 2001 жылы «Бөбек» Қорының 
президенті С.А.Назарбаева жас ұрпаққа рухани-адамгершілік тәрбие беру 
мақсатында білім бері саласына «Өзін-өзі тану» пәнін енгізді. Бұл пән бүгінгі 
күні өзінің өміршеңдігін, қажеттілігін, Қазақстан мемлекетінің гүденуіне ықпал 
ететін бағдарлама екендігін дәлелдеді [4].  

Балаларды қорғау– ең алдымен, балалар өмірін, оның құқықтарын, пікірі 
мен дін бостандығын қорғау. Оны күш көрсетуден, зорлық-зомбылық жасаудан 
және психологиялық жәбірлеуден қорғау. Балалар еңбегін қанаудан қорғау. 
Баланың білім алуына, демалуына, бос уақытын тиімді пайдалануына құқығы 
бар. Адамгершілігі мол ұрпақ өсіріп, әділетті де өркениетті қоғам 
қалыптастырғымыз келсе, біз – үлкендер осы мәселелерді ескеруіміз тиіс. 

 
Әдебиеттер: 
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2. Қазақстан Республикасында ана мен бала денсаулығын қорғаудың 2001-
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3. Как любить ребенка. кн.о воспитании: Сб.:Перевод с польск. / Корчак, Я. 
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«Dny vědy – 2014» • Díl 11. Právní vědy 

 5

Сонымен қатар заңды тұлғаларға қылмыстық жауапкершілік қарастырылған 
шетелдерде осындай істердің басым бөлігінде айыппұл төлеу, мүлкін тәркілеу 
түріндегі жазалар тағайындалады. Ал оларды жүзеге асыру мүмкін болмаған 
жағдайда, заңды тұлғаны мәжбүрлеп тарату жүзеге асады. Экономикалық 
қылмыстардың ішіндегі қылмыстар, табиғаты жағынан бір болғанымен олардың 
арасында тұтынушыларды немесе кәсіпорын басшыларына байланысты 
нормалар, жауаптылық немесе құқықтық иммунитеттің арасындағы 
айырмашылықтар айқындалу қажет. Оларды айқындау үшін қылмыстың 
обьектісі, субьектісі, диспозициясы айқындалу керек. Жауаптылық мәселесін 
қозғауда бұл мәселе ҚК те айқын көрініс табу керек деп есептеймін. Мысалы, 
кейбір қылмыстардың аяқталған құрамын белгілеу үшін қоғамға зардаптың 
болуы талап етіледі. Өзге жағдайларда қылмыстың аяқталған құрамының болуы 
үшін қоғамға қауіпті зардаптардың болуы талап етілмейді, нақты қылмыстық 
обьективтік жағын құрайтын әрекет немесе әрекетсіздік фактісінің өзі жеткілікті. 
Экономика саласындағы қылмыс үшін жауаптылықты белгілейтін бірқатар 
нормалардың диспозициялары нақты бір қылмыс белгілері жоқ, басқа 
нормативтік актілерге сілтеме жасайтын бланкетті б.т. ҚР Конституциясы 
экономикалық қызметтің оның ішінде кәсіпкерлік қызметтің еркіндігіне кепіл 
береді. ҚР Азаматтық кодексінде жария етілген және бекітілген еркін 
экономикалық қызметпен бірге, заң шығарушы экономикалық қатынас 
қатысушылары құрамын анықтайды. Олардың бәрі осы қылмыс нәтижесінде 
пайда болған зардаптарға байланысты дербес шешім қабылдап және тиісті 
жауаптылыққа ие болуы тиіс [4]. Осы тарауда қарастырылып отырған барлық 
қылмыстардың субьективтік жақтары кінәнің қасақаналық түрімен (тікелей және 
жанама ниет) көрінеді. Экономика саласындағы қылмыстарды жасау кезінде 
себеппен мақсат әртүрлі болуы мүмкін, алайда олар жасаған әрекеттері үшін 
соттың жаза тағайындауы кезінде ескерілуі тиіс [5]. ҚР Жоғарғы сотының 2004 
жылғы 18 маусымдағы Экономикалық қызмет саласындағы қылмыстарды 
саралаудың кейбір мәселелері туралы нормативті қаулысына сәйкес кәсіпкерлік 
қызметтің тыйым салынған түрімен айналысуға тыйым салуды белгілейтін тиісті 
ҚР ҚК бабымен, ал ол болмаған жағдайда арнаулы норма ҚР ҚК 190 бабымен 
қылмыстық жауаптылыққа тартылады. 

ҚР ҚК 190 бабы бойынша қылмыстық жауаптылыққа тарту үшін 
көрсетілген диспозициядаға әрекет азаматтарға, ұйымдарға немесе мемлекетке 
не ірі мөлшерде табыс табумен жинасқан немесе елеулі мөлшерле акцизделетін 
тауарларды өндіргені, сақтағаны және өткізгені анықтаулы қажет. 

ҚР Президентінің 2002 жылғы 20 қыркүйектегі құқықтық концепция 
саясатында ең басты бағыттардың бірі қоғамдағы тұрақтылықты сақтау үшін, 
тұлғалардың қызығушылығын қорғау мақсатында заңдарды әрдайым жетілдіріп 
отыруымыз қажет деген [6]. 

С.Рахметовтың айтуы бойынша ҚР ҚК 222 бабындағы салық төлеуден 
жалтаруға байланысты норманы күшейту керек деген ұсыныс келтірген. Оның 
пайымдауынша Қазақстанда тіркелген заңды кәсіпкерлердің саны күндеп артып 
келеді. Ал бірақ олардың арасында салықтан жалтарып жүргені қаншама. 
Мысалы, Салық заңнамасында көрсетілген төлеуге тиіс сомманы төлегенше 
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күтіп отыра беруге болмайды. Сондықтан, мысалы, 2000 а.е.к-ке дейін 
жеткізбей, 1000 а.е.к-ке дейін төлемесе тұлға тиісті салық төлеуден жалтарды 
деген қылмыстық іс қозғайтындай норма жасау керек. Бірақ мұндай норма 
енгізу үшін, елімізде кәсіпкерлік дұрыс жолға қойылу керек. ҚР да 
экономикалық аймақ тұрақты болғанымен тауарлар сырттан келуін тоқтатар 
емес. Ал бұл ішкі кәсіпкерлерге өз өнімімізді өткізуге үлкен кедергісін тигізеді. 
Есесінде пайда болмаса салықты да төлеуге шамасы жетпейді, сондықтан 
меніңше бұл қылмысқа жазаны жеңілдетіп, ҚК тегі айыппұл мөлшерін 
төмендету қажет деп есептеймін. 

ҚР ҚК-нің 218 бабындағы экономика саласындағы кеңінен таралған 
қылмыс ретінде бухгалтерлік есептің ережесін бұзу б.т. Бұл қылмысқа 
жауаптылық бір ғана бөлімнен тұрады. Жауаптылық тек қана қасақаналықпен 
жасалған жағдайда ғана туады. Оның өзінде бір жылға дейінгі мерзімге түзеу 
жұмыстарына жазаланады. Бұл қылмысқа мұндай жаза түрі өте жеңіл. 
Сондықтан жазаның ұзақтығын 5 жылға дейін ұзарту жөн екен. Көп жағдайда 
бухгалтерлік есеп саласында қылмыстың қасақаналығын анықтау оңай емес. Ал 
бухгалтерлік есептің ережесін бұзу қоғамға, экономикаға кедерін тигізетін 
бірден бір амал. Сондықтан ҚР ҚК 218 баптың 2 тармағына абайсызда 
бухгалтерлік есептің ережесін бұзғаны үшін қылмыстық жауаптылықты енгізу 
керек. Бұл өз деңгейінде жымқырумен күрестің ең ыңғайлы әдісі болар еді. 

Жалған кәсіпкерлікке қайта оралсақ, ҚР ҚК 192 бабы әлі күнге дейін толық 
жетілдірілмеген. Бұл кодексте жалған кәсіпкерлік ұғымы өте тар мағынада 
келтірілген. Себебі жалған кәсіпкер шынайы кәсіпкер бола тұрып, сол 
шынайылықты пайдаланып, басқа да қылмыстарға баруы мүмкін. Жалған 
кәсіпкер ол заңды тұлға, жеке кәсіпкер болуы мүмкін, сондықтан осы сөздерді 
қосқан дұрыс деп есептеймін. Қазіргі таңда жалған кәсіпкерлік бабымен ұсталып 
жатқандар көп. Бірақ біз оларды бір элементтің жетіспеушілігіне байланысты 
қылмыскер қылып шығарамыз. Біз ең алдымен ҚК-тің бабында бүкіл мән жайды 
нақты көрсетуіміз керек. Сонымен қатар егерде адамға немесе қоғамға зияны аз 
болса жауаптылық көлемін минималды қылып қарастыруымыз керек. 
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БАЛА ҚҰҚЫҒЫН ҚОРҒАУ – БАСТЫ МІНДЕТ 

  
Қазақстан Республикасының болашағы – қазіргі жас ұрпақ, дәлірек айтсақ 

- балалар болып табылады. Ол балалардың құқықтары, денсаулығын, 
бостандығын қорғау керек. Яғни, олардың өмірін, денсаулығын, тыныштығын 
қорғап отырған заң болуы шарт. Бұл заңдар бала құқығын қорғаудың негізгі 
механизмдерін құрайды. Атап айтсақ, ең алғаш 1948 жылы 10-желтоқсанда 
қабылданған «Адам құқығының жалпыға бірдей декларациясы» болды, одан 
кейін 1959 жылы қабылданған «Бала құқығы Декларациясы», міне осы 
декларациядан кейін 61 ел қол қойған 1989 жылы 20 қарашада «Балалар құқығы 
туралы Конвенция» қабылданды. Қазірде бұған 191 мемлекет кірген. 
Конвенция деген - арнаулы мәселелер жөніндегі келісім шарт. Осы Конвенция 
негізінде 2002 жылы тамызда Қазақстанда «Балалар құқығы туралы» заң 
қабылданды. Бұл заң 9 - тарау, 53 - бап - тан тұрады.  

Құқықтары мен заңды мүдделерін қорғау үшін баланың құқығы заңмен 
бекітіледі. Құқық қорғауды ата - аналар, бағып - қағу және қамқорлыққа алу 
органдары, сот, прокурор жүзеге асырады. Заң баланы озбырлықтың түрлерінен 
оның абройын төмендетуден, ата - аналар тарапынан болатын қиянаттан 
қорғайды. Қазақстан Республикасында балалардың мүддесі қорғала отырып, 
ондай ата - аналарды ата - аналық құқықтан және баланы бағып - қағуға 
беруден айыруға байланысты шараларды қолдану заңдық тұрғыда 
қарастырылған. Бала мүліктік құқыққа да ие. Ол көбінесе өз ата - аналарының 
және отбасының өзге де мүшелерінің күтіп бағуы құқықтарына байланысты 
болмақ. Алименттер, зейнетақы мен жәрдемақылар ата - ананың атына келіп 
түседі, алайда, ол қаржы баланы күтіп - бағуға, білім беруге және тәрбиелеуге 
жұмсалады. Балаларға қамқорлық жасай отырып, мемлекет бала туған кезде 
жәрдемақы төлейді. Көп балалы отбасыларын түрлі жағынан қорғауға алынған. 

ҚР балалар құқығын қорғау заңының 4-бабында: «балалардың тең 
құқықтылығы -тегiне, нәсiлiне және қай ұлтқа жататындығына, әлеуметтiк және 
мүлiктiк жағдайына, жынысына, тiліне, бiлiмiне, дiнге көзқарасына, 
тұрғылықты жерiне, денсаулық жағдайына, балаға және ата-анасына немесе 
басқа заңды өкілдерiне қатысты өзге де мән-жайларға қарамастан, барлық бала 
тең құқыққа ие» делінген. 

Яғни бұл Заң балаларды қоғамдағы толымды өмiрге даярлау, олардың 
қоғамдық мәнi бар және шығармашылық белсендiлiгiн дамыту, әлемдiк 
өркениеттiң жалпы адамзатқа тән құндылықтары негiзiнде оларды жоғары 
имандылық қасиеттерге, елжандылық пен азаматтыққа тәрбиелеу, олардың 
бойында ұлттық сана-сезiмдi қалыптастыру принциптерінің басымдығына 
сүйенiп, баланың Қазақстан Республикасының Конституциясында кепілдiк 
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Әлемдік тәжірибеде көрсетіп отырғандай нарықта өз орнын тапқысы 
келетін жас фирмалар үшін факторингті қолдануы өте тиімді, осы құралдарды 
өз қызметінің барысында атақты әлемде танымал фирмалар қолдануда. 
Олардың қатарында: ASER (компьютерлік техникалар, Тайвань), PARLAMAT 
LEWIS (тамақ өнімдері Италия), GLOBAL TOYS (балалар тауары, АҚШ). 

Факторинг алғашында Англияда 17-ғасырда құрылған «факторилар үйі» – 
де белсенді дами бастады, бұл сол кездегі текстильді индустрияның дамуымен 
байланысты болды. Сол кездері өндіріс орындары мен өнімді өткізу орындары 
бір-бірінен алшақта орналасқандықтан факторлар өндіруші кәсіпорындар мен 
сатып алушы тұтынушылар арасында делдал болған. Тауарлы нарықты жақсы 
білетін, сатып алушының төлемдік қабілетінен хабардар және сол елдің 
заңдары мен салт-дәстүрлерін жаұсы меңгерген факторлар алдында сенімді 
сатып алушы табу, тауарды сақтау мен оны өткізу, одан әрі қарай сатылған 
тауарлар үшін төлемді инкассалау мәселелері қойылды. 

19-ғасырдың аяғында АҚШ-та көптеген факторингтік компаниялар пайда 
болды. Олар неміс және ағылшын тоқыма өнімдерін өндірушілердің 
«делькределе» агенттері деп аталған, сонымен қатар штаттардың арасындағы 
заңдардың әр-түрлі болуынан және елді мекендер ара қашықтары 
алшақтығынан олар ішкі өндірушілерге де қызмет көрсете бастаған. 
Делькредере барлық тауардың төлемділігіне кепілдік берген. Төлемсіздік 
тәуекелділігін компенсациялау мақсатында олар қосымша комиссия алған. Ал 
факторингтік компаниялардың өсуімен жоғарыдағы аталған қызметтерге өнімді 
жабдықтаушыны қаржыландыру қызметіде қосылды. 

Көрініп тұрғандай ақ, факторингтің қызмет ету механизмі аспектілері жан-
жақты барлық жағдайда да факторинг кәсіпорынның қаржылық ағымдарын 
ретке келтіріп, айналым қаржысы тапшылығын шешеді, сонымен қатар 
факторинг кәсіпорынның стратегиялық әрі бухгалтерлік есебін жетілдіруге 
ықпал етеді. Ал бұл қазіргі экономикалық жағдайда көпшілік отандық 
кәсіпорындардың күрделі мәселелері болып отыр. Бұл аталған мәселелерді 
шешуде қазірше отандық нарықта тек қана несие қолданылып отыр. Ал 
көпшілік шағын және орта кәсіпорындарда тәжірибе көрсетіп отырғандай жеке 
меншіктерінде мүліктері жоқ, көбінде олар мүлікті жалға алу арқылы қызмет 
етеді. Факторингтік қаржы алуда кәсіпкерлер үшін басты артықшылықтары 
мұндаймүліктік кепілдеменің қажет болмауы, онда кепілдік ретінде 
кәсіпорынның дебиторлық қарызы бола алады. Бұл жағдайда факторингтің 
атқаратын қызметі өте жоғары болып табылады. [3,458б] 

 
Пайдаланған әдебиеттер тізімі: 
1. Носкова И.Я Валютные и финансовые операции.-М.:Финансы, 

ЮНИТИ, 1998.-244с. 
2. Банковское дело. Справочное пособие. Под.ред.к.э.н. Бабичевой 

Ю.А. М.: Экономика, 1993.-597с. 
3. Б.А. Көшенова Ақша.Несие.Банктер.Валюта қатынастары.-Алматы, 

2000.- 328 б. 
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Магистрант Абитаев Е.Е. 

«Тұран-Астана» университеті, Қазақстан 
 

ЭКОНОМИКАЛЫҚ ҚЫЛМЫСТАРДЫҢ АЛДЫН  
АЛУДАҒЫ ҚЫЛМЫСТЫҚ САЯСАТ 

 
Қазақстан Республикасы тәуелсіздік алған жылдары экономика 

саласындағы қылмыстар өте көп болды. Бұл жағдай 1990 жылдан бастап 2000 
жылға дейін өршіп тұрды. Қазақстанның экономикасы осы қылмыстың өршуіне 
байланысты біраз уақыт жетіспеушілікке ұшырады. Әрине, мұндай жағдайдың 
орын алуына өзінің себебі бар. Мысалы, тәуелсіздік алған жылға дейін, ел 
елдерде, жер жерлерде, жаппай көтерілістер болды, мемлекеттер тәуелсіздігін 
жариялап жатты (оның ішінде ТМД мемлекеттері) тауарлар жетіспей, базарлар 
жабылып, адамдар үйіндегі жалғыз дүниесін сатып жіберуге дейін барған. 
Өйткені ақша жоқ болды, экономикалық тұрақсыздық болды, осының барлығы 
экономикалық қылмыстардың бастамасы болып қалыптасты. Экономикалық 
қылмыс, көлеңкелі экономика деген қылмыс түрлеріне, ол кезде толық түрде 
ешқандай ғалым түсінік бере алмаған. 

Қазіргі таңда РФ-ның және Қазақстан заңгерлері бұл мәселенің түп 
тамырын нақты зерттеп экономикалық қылмыстардың шығу тегін және пайда 
болу тетіктерін біліп, қылмыстық кодекске арнайы нормаларды енгізе бастады. 
ҚР қылмыстық кодексін 1997 жылы қабылдаған кезде осы экономикалық 
қылмыстардың бүкіл түрлерін енгізе алмады. Әрине ол кездегі экономикалық 
қылмыстардың жасалу жолы басқаша болса керек. Экономикалық қылмыспен 
күресудегі ең басты саясат ол ҚК-тің нормаларының дұрыс жолға қойылып, заң 
жүзінде іске асуы б.т. ҚК негізінен экономикалық қылмыспен күресетін бірден-
бір заңды күш десек қателеспейміз. Өйткені экономикалық қылмысты жасау 
өмірдің түрлі-түрлі саласында жолығады. Бұл қылмыс экономика дамыған 
сайын бірге дамиды. Әрине мұндай жағдай өкінішті, мұндайды басқа 
мемлекеттердің тәжірибесінен байқауға болады. Ал біз тек заң жүзінде әділ 
норма жасап, сол норманы жазылғандай орындап отырумыз қажет, сол кезде 
баланс сақталады деп ойлаймын. Өздеріңіз білесіздер, мемлекеттен ұрланған әр 
тиын, мемлекеттің экономикасын құлдыратуға дейін апарады. Сондай-ақ қазіргі 
кезде мемлекеттің барлық саласында, сонымен қатар мемлекеттік қызметте 
экономикалық қылмыстың алдын алу мақсатында бірнеше нормалар 
қабылданып жатыр. Бұлда мемлекеттің қылмысқа қарсы саясаты.  

ҚР Президенті, елбасы, ұлт көшбасшысы Н.Ә. Назарбаевта өзінің жыл 
сайынғы халыққа жолдауында бұл мәселені қозғамай өтпейтінін баршамыз 
білеміз. Сонымен қатар, мемлекет басшысы жыл сайын ҚР Үкіметіне, 
Парламентіне экономикалық қылмыспен күресетін Қаржы полициясы 
Агенттігіне, экономикалық қылмыспен күресу үшін тапсырмалар беріп 
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отырады. Ел президенті Қазақстан 2050 стратегиясында да бұл мәселеге көңіл 
бөлген болатын. 

ҚР Экономикалық және жемқорлық қылмыстарға қарсы күрес Агенттігінің 
қылмыстармен күресудегі орны ерекше б.т. ҚР ЭҚСЖҚА (қаржы полициясы) 
органдары жедел іздестіру қызметін, алдын ала тергеу және анықтау, әкімшілік 
іс жүргізу арқылы экономика мен қаржы қызметі саласында адам мен 
азаматтың құқықтарына, қоғам мен мемлекет мүдделеріне қылмыстық және 
құқыққа қайшы өзге де қол сұғушылықтың алдын алуға, оны анықтауға, жолын 
кесуге, ашуға және тергеуге бағытталған құқық қорғау қызметін жүзеге 
асыратын органдарының міндеттері: өкілеттілігі шегінде мемлекеттің 
экономикалық қауіпсіздігін, кәсіпкерлік қызмет субьектілерінің, қоғам мен 
мемлекеттің заңды құқықтары мен мүдделерін қамтамасыз ету; салықтарды 
төлеуден жалтаруға байланысты қылмыстардың, экономика мен қаржы 
саласындағы өзге де қылмыстар мен құқық бұзушылықтардың алдын алу, 
оларды анықтау, жолын кесу, ашу және тергеу; экономика саласындағы 
сыбайлас жемқорлық пен қылмысқа қарсы күрес ісіне мемлекеттік саясатты 
әзірлеуге қатысу; қаржы полициясы органдарының қарауына жатқызылатын 
мәселелер бойынша халықаралық ынтымақтастықты жүзеге асыру. Қаржы 
полициясы органдары қызметінің құқықтық негізін ҚР Конституциясы, «ҚР 
Қаржы полициясы органдары туралы» ҚР заңы және өзгеде нормативтік 
құқықтық актілері құрайды. Қаржы полициясы органдарының қызметі 
заңдылық, адамның және азаматтың құқықтары мен бостандықтарын, қадір 
қасиетін құрметтеу және сақтау, қаржы полициясы жүйесінің бірлігі, 
жұмыстың жария және жасырын нысандарын ұштастыру, құқық қорғау және 
басқа мемлекеттік органдармен, лауазымды адамдармен, ұйымдармен және 
азаматтармен өзара іс қимыл жасау принциптері негізінде жүзеге асырылады. 
Қаржы полициясының төменгі бөлімшелері жоғары тұрғандарына бағынатын 
біріңғай орталықтандырылған жүйесі бар. Қаржы полициясының бірыңғай 
жүйесіне орталық атқарушы органы (уәкілетті орган) және аумақтық, 
мамандандырылған органдарын қамтитын, сондай-ақ қаржы полициясының оқу 
органдары жатқызылады [1]. 

Қазақстан Республикасы Экономикалық қылмысқа және сыбайлас 
жемқорлыққа қарсы күрес агенттігінің миссиясы қоғамдық қатынастардағы 
сыбайлас жемқорлық және ел экономикасындағы қылмыстылық деңгейін 
төмендету болып табылады. Агенттіктің пайымы – мемлекеттік аппараттың жүйелі 
сыбайлас жемқорлықтан арылуы, азаматтардың, кәсіпкерлік субъектілері мен 
мемлекеттің құқықтары мен мүдделерінің экономикалық құқық бұзушылықтардан 
сенімді қорғалуы. Стратегиялық бағыт. Сыбайлас жемқорлыққа қарсы тұру және 
мемлекеттің экономикалық қауіпсіздігін қамтамасыз ету  

Бұл бағыт кездейсоқ таңдалмаған және ол – сыбайлас жемқорлыққа қарсы 
күрестің бірі болып табылатын еліміздің мемлекеттік саясатының негізгі 
басымдықтарынан, оның «көлеңкелі» экономика саласындағы қылмыстарды 
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басқару мәселелерін шешу керек және тағы басқа. Қазақстанның қазіргі 
экономикасының жағдайында осындай инновациялық басқару құралдарының 
қатарына факторингті жатқызуға болады. 

Бәсекелестік күрестің шарықтауы, тұрақсыз экономикалық орта, бизнес 
табысының төмендеуі, қаржы нарығының құбылмалылығы кәсіпорындарды 
тәжірибеге қазіргі заманның ең тиімді жаңа құралдарын енгізуін талап етеді, 
бұл құралдар, кәсіпорынға тек қана қысқа мерзімде ғана емес, сонымен қатар 
ұзақ мерзімгеде өтімділігін, қаржылық тұрақтылығы, жоғары пайдалығы, 
нарықтығы қызметін кеңейтуіне мүмкіндік туғызып отырады. 

Факторинг бүгінгі күні бүкіл әлемде кәсіпорындарының қаржы жағдайын 
жетілдіруін, ақша-есеп айырусылардың жағдайын жақсартудың тиімді құралы 
ретінде танылып отыр. Сонымен қатар, факторинг әлемдік қаржы нарығында ең 
табыстылығы жоғары құралы ретінде танылып отыр. Ол қазіргі күні дамыған 
және дамушы алдыңғы қатарлы елдердің экономикасында жоғарғы қарқынмен 
дамуда. «Факторинг» термині кәсіпорынның ағымдағы шаруашылық қызметін 
қаржыландыру қажеттілігінен туындай тұтынушылардың қарыздық 
міндеттемелерін сатып алу қаржы операцияларын білдіреді.  

Факторинг серіктестер арасындағы есеп айырысуларды айтарлықтай 
жеңілдетеді. Тауар сатушы тиеп жіберілген тауарлары үшін ақысын дереу 
тауарды жібере салып ала алады, ал сатып алушы сатушылармен төлемақының 
кейінге қалдырудың уақытын өзара келісе алу мүмкіндігіне ие болады. Сатушы 
қарыздың өтелуіне қадағалауға байланысты әкімшілік шығындары болмайды. 
Ол сонымен қатар белсенді түрде өз өндірісін әрі қарай жетілдіруіне, жаңа 
технологияларды жетілдіруіне мүмкіндік алады. [1, 244 б] 

Факторинг қызметі коммерциялық ұйымдарға немесе кәсіпкерлерге 
көрсетіледі, олар тұтыну тауарларын жабдыұтаумен айналысады, яғни; азық-
түлік және дәрілер, гигиеналық тауарлар, парфюмерия және косметика, 
автобөлшектер, бензин, канцтауарлар, тұрмыстық техника және құрылыс 
құралдары тағы басқа, сонымен бірге кейбір бірқатар қызмет саласында туризм, 
жарнама, тағы басқа қолданылады. Бұл қызмет салаларында факторингтік 
қызмет көрсетілетін тұтынушылар тұрақты болуы тиіс, ал оларды тауармен 
жабдықтау үздіксіз болуы тиіс. [1, 320 б] 

Ең алдымен қазіргі факторингтік операциялардың есебі біздің елімізде 26 
желтоқсан 1995 жылғы № 2732 «Бухгалтерлік есеп турылы» Заңына, 
бухгалтерлік есеп стандарттарына, субъектілердің қаржы шаруашылық 
қызметінің бухгалтерлік есебінің бас жоспарына сәйкес жүргізілетіндігін атап 
өтеміз. Бұлардан басқа да Қазақстан Республикасының Қаржы Министрлігінің 
аудит және бухгалтерлік есеп методологиясы Департаментінің 7 ақпан 2001 
жылғы №23-2-6/1570 хатында атап өтуіміз маңызды. Мұнда векселдік 
айналымның бухгалтерлік есебін жүргізудің тәртібі анықталған. 

Факторинг әлемдік тәжірибеде ұзақ уақыттан бері әрі кең түрде қолданылуда. 
Факторингті біздің дәуірімізге дейінгі 4000 жыл бұрын Рим империясы Хамурапи 
патшасы дәуірінде саудагерлер өз қызметінде қолданған. Соңғылығында сауда 
банктерінің операциясы болып қалыптасқаны бізге мәлім. [2,588 б] 
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жатқан құндылық. Сондықтан да, жаңа институттың қазақстандық сот жүйесін 
одан сайын жетілдіре түсетініне сенім мол. 

Ал халықаралық тәжірибелерге сүйенсек, Малайзияда мәмілегерлік 
арқылы сотқа жетпей бітім жасалатын істер саны 90 пайызды құрайды екен. 
Тек 10 пайыз іс қана сот төрелігіне жығылады. Ал Англияның сот жүйесінде 
медиация арқылы 50 пайыз іс шешімін тауып жатыр. Осынау әділ жүйенің 
отаны саналатын Қазақстанда әзірше бәрі керісінше, 90 пайыз іс бір ғана сот 
үкімін күтеді. Бітімгершіліктің үлесі – 10-ақ пайыз 

 
Қолданылған әдебиеттер 
1. «Қазақстаʜ Республикасыʜың 2010 жылдаʜ 2020 жылға дейіʜгі кезеңге 

арʜалғаʜ құқықтық саясат тұжырымдамасы туралы» Қазақстаʜ Республикасы 
Президеʜтіʜің 2009 жылғы 24 тамыздағы № 858 Жарлығы (2014.16.01. берілгеʜ 
өзгерістер меʜ толықтырулармеʜ) 

2. Материалы круглого стола «Судебʜая медиация – ʜеобходимое 
условие для развития иʜститута медиации в Казахстаʜе», Алматы, февраль 
2013.// [Электроʜʜый ресурс] – Режим доступа. – URL: http://newsroom.kz 
/vpervye- v- kazaxstane- nachat- proekt- sudebnaya- mediaciya/ February. 

3. Greger R. Gtiterrichter – ein Erfolgsmodel // ZRP. 2012. № 3. 
4. Айртсеʜ И. Деятельʜость в области восстаʜовительʜого правосудия в 

Европе // Восстаʜовительʜый подход в работе с ʜесовершеʜʜолетʜими 
правоʜарушителями (зарубежʜый опыт). Полиграф сервис, Москва. 2013. С. 51-67. 

5. Аллахвердова О.В. Переговоры стороʜ с участием посредʜика. Школа 
посредʜичества (медиации) // Третейский суд. С.-Пб., 2012, № 2. С. 175-184. 
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Мұқалдиева Г.Б. 

Әл – Фараби атындағы ҚазҰУ азаматтық құқық және азаматтық іс жүргізу, 
еңбек құқығы кафедрасының доценті з.ғ.к., доцент 

Сайлаухан Динара Манарбекқызы 
Әл – Фараби атындағы ҚазҰУ азаматтық құқық және азаматтық іс жүргізу, 

еңбек құқығы кафедрасының 2 курс магистранты 
 
ФАКТОРИНГТІК ҚАТЫНАСТАРДЫҢ ҚАЗАҚСТАНДА  

ДАМУЫ МЕН ЖЕТІЛДІРУ МӘСЕЛЕЛЕРІ 
 

Қазіргі заман талабына сай кәсіпкерлікке айтарлықтай жетістіктерге жету 
үшін, оны тиімді басқаруды үнемі жетілдіріп отыру керек. Нарықта жетістікке 
жетудің тиімді жолы ол менеджменттің жаңа қолдарын іске қосып отыру қажет, 
бұның өзі келесідей талаптарға жауап беруі қажет: жоғары тиімді болу, іс-
тәжірибесіне оңай енгізілуі керек, ағымдағы және болашақтағы ең маңызды 
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ашуынан және сақтандырудан туындайды [2]. ҚР-сы мемлекеттік және 
қоғамдық ұйымдар, экономикалық қылмыстың алдын алу үшін эәне оның 
пайда болу жолын кесу мақсатында іс-шаралар жүргізілетінін баршамыз 
білеміз. Мысалы, құқық қорғау органдарынан шығатын арнайы сенім 
телефондар, жарнамалар, видеороликтер т.б. Қылмыстық ескертудің 3 мақсаты 
болады: Әлеуметтік; Криминологиялық; Жеке криминологиялық алдын алу [3]. 

ҚР Конституциясының 26 бабына сәйкес, әркімнің кәсіпкерлік қызмет 
еркіндігіне құқығы бар. Сол сияқты монополистік қызмет заңмен реттеледі, және 
шектеледі. Жосықсыз бәсеке тыйым салынады. Осы аталған Конституциялық 
ережелер, ҚР дағы экономиканы құқықтық реттеудің нормативтік негізі б.т. 
Нарықтық экономикаға көшуге себеп болған экономикадағы ең маңызды 
өзгерістер, мемлекеттің экономикалық мүдделерін қорғауға бағытталған 
қылмыстық құқықтық нормаларды реформалауға негіз туғызды [4]. 

ҚР да экономикалық қылмыспен күресу үшін аз еңбек етіліп жатқан жоқ, 
бірақ экономикалық қылмыстың саны керек деңгейге дейін түсер емес. 
Мысалы, 2013 жылдың қорытындысы бойыншы соңғы 8 айда сыбайлас 
жемқорлық және экономикалық қылмыстардың саны 13%-ға артты. 
Салдарынан мемлекетке 107 млрд. теңгеден астам шығын келтірілген. Бұл 
туралы Орталық коммуникациялар қызметінің брифингінде белгілі болды. 
Мамандар жалған кәсіпкерлікпен айналысу дерегі де биыл көптеп 
тіркелгендігін айтты. Мәселен, заңды белшесінен басып, оңай олжаға тап 
болмақшы болғандардың үстінен 715 қылмыстық іс қозғалған. Ең сорақысы, 
бұл өткен жылдың барлық көрсеткіштерімен салыстырғанда 2,5 есеге көп. 
Олқылықтың алдын алу үшін мамандар жалған кәсіпорындарды анықтап, 
жедел бақылауды орнатуға мүмкіндік беретін ақпарат алмасу алгоритмін 
жасамақ. Қазір мүдделі мемлекеттік органдар арасында талқылау жұмыстары 
жүргізіліп жатыр. Сонымен қатар жалған кәсіпорындар және олардың 
қызметтеріне қатысы бар азаматтар жайлы ақпарат Ұлттық және екінші 
деңгейлі банктерге де берілмек [5]. 

 
Әдебиеттер: 
1. ҚР Конституциясы. 
2. Қазақстан Республикасы Экономикалық қылмысқа және сыбайлас 

жемқорлыққа қарсы күрес агенттігінің (қаржы полициясының) 2011-2015 
жылдарға арналған стратегиялық жоспары 

3. Қылмыстық құқық ерекше бөлім.  
4. Қаржы полициясы Академиясының ғылыми еңбектері. 
5. www.24.kz 
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К ВОПРОСУ О НЕКОТОРЫХ ОСОБЕННОСТЯХ 

НОРМИРОВАНИЯ КАЧЕСТВА АТМОСФЕРНОГО ВОЗДУХА  
В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ  

 
Современное законодательство Российской Федерации в области норми-

рования качества воздушной среды основывается на временных показателях 
воздействия. Примером того служит классификация норм предельно допусти-
мых концентраций (ПДК) воздуха населенных мест и закрытых помещений [1] 
и ПДК воздуха рабочей зоны [2]. 

В каждой из этих классификаций выделяются показатели по времени воз-
действия относительно заданных условий: ПДК максимально-разовые и сред-
несуточные (среднесменные). Такого рода классификации основываются, 
прежде всего, на самом определении понятия ПДК. Согласно законодательству 
под понятием ПДК загрязняющего вещества в атмосферном воздухе населен-
ных мест понимается концентрация, не оказывающая в течение всей жизни 
прямого или косвенного неблагоприятного действия на настоящее или будущие 
поколения, не снижающая работоспособности человека, не ухудшающая его 
самочувствия и санитарно-бытовых условий жизни [3]. Таким образом дей-
ствие того или иного вещества напрямую зависит от двух параметров: времени 
воздействия и концентрации. 

Общее количество веществ перечисленных в гигиеническом нормативе [3] 
относительно загрязняющих веществ в атмосферном воздухе населенных мест 
составляет 611 наименований с установленными максимально-разовыми и 
(или) среднесуточными значениями ПДК и 45 наименований веществ, выброс 
которых в атмосферный воздух запрещен согласно законодательству. 

В отношении гигиенического норматива загрязняющих веществ воздуха 
рабочей зоны [4], наблюдается несколько другая ситуация. Так в данном нор-
мативе устанавливается 2473 наименований. Столь значительная разница в ко-
личестве веществ с определенным значением ПДК диктуется особыми произ-
водственными условиями труда. В связи с тем, что потенциально человек в 
производственных условиях контактирует с большим количеством загрязните-
лей, по отношению с бытовыми условиями, то важным является определение 
этих параметров через соответствующие ПДК. 

Для веществ отсутствующих в данном перечне предполагается разработка 
ориентировочных безопасных уровней воздействия (ОБУВ) загрязняющих ве-
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Қазақстан Республикасының «Медиация туралы» Заңы 2011 жылдың 28 
қаңтарында қабылданған, алғашқы ресми жарияланғаннан кейін алты айдан соң 
қолданысқа енгізілген. 

Медиация сөзі «mediare», латын тілінен аударғанда, делдалдық ету, яғни 
тараптарды өзара келістіру тәсілі немесе мәмілегер, бітімгер деп түсіну абзал. 

Медиация – үшінші бейтарап көзқарасты ұстанатын тараптың, яғни 
медиатордың қатысуымен дау-жанжалдарды шешудің баламалы әдісі. Ол екі 
жақтың еріктілік, құпиялық, тең құқылығын сақтай отырып, тараптардың өзара 
тиімді бітімге келуіне жол ашады. Аталмыш Заң жеке және заңды тұлғалар 
қатысатын азаматтық, еңбек, отбасылық және өзге де құқық қатынастарынан, 
сондай-ақ онша ауыр емес және ауырлығы орташа қылмыстар туралы істер 
бойынша қылмыстық сот ісін жүргізу барысында қаралатын дауларды шешуге 
қолданылады. 

Медиация тараптары медиаторды, медиация рәсiмiн, ондағы өз 
ұстанымын, оны талап ету тәсiлдерi мен құралдарын таңдау кезiнде, ақпарат 
алу кезiнде, дау-шарды реттеу туралы келiсiм шарттарының қолайлылығын 
бағалауда тең құқықтарды пайдаланады және өздерiне тең мiндеттер жүктейдi. 

Медиаторлар екіге бөлінеді. Олардың бірі медиация мәселесі бойынша 
арнайы білім алып, тәжірибе жинақтаған кәсіби медиаторлар. Ал екіншісі – кәсіби 
емес медиаторлар. Заңда атап көрсетілгендей, медиаторлықты таңдаған адам өз 
қызметін кәсіби де, кәсіби емес те негізде жүзеге асырады. Жоғары білімі бар, 
жасы 25-ке толған, ҚР Медиаторлар одағынан арнайы оқудан өткен кез келген 
тұлға кәсіби медиатор бола алады. Ал кәсіби емес медиаторлықпен 40 жасқа 
толған, халық арасында беделді, адамгершілігі жоғары, ары кіршіксіз адамдардың 
айналысуына толық мүмкіндік бар. Олар тұрғындар жиынының ресми хаттамасы 
арқылы жергілікті атқару органдарына тіркелуі тиісті және де заңгер мамандығы 
болуы міндетті емес. Медиаторлар өз қызметтерін тек қана жеке құқықтық 
қатынастар бойынша жүргізеді. Мемлекеттік қызметкерлерге, сотты болып, 
ақталмағандардың бұл қызмет түрімен айналысуларына рұқсат етілмейді. 

Ең бастысы, медиатордың бейтараптығы процедураға араласуға жол 
бермеушілік принциптерімен ерекшеленеді. Бір-біріне талап қоюшы тараптар 
сотқа дейін де, сот барысында да медиаторға жүгіну арқылы өзара тиімді 
мәмілеге келе алады. 

Түйіндей келсек, мәмілегерлікпен бітім жасап дау-шарларды шешу 
тәжірибесі қазақ даласындағы билер сотында ықылым заманнан көрініс тапқан. 
Сондықтан да, жұртшылық, қоғам арасында туындаған дау-дамайларды 
баламалы жолмен, қосымша әдістер бойынша шешу жүйесі Қазақстан үшін 
соншалықты жаңалық емес. Өркениетті елдердің ең танымал тәсілін қазақтың 
данагөй билері ұлы далада кеңінен атқарғаны тарихтан мәлім. Оның ішінде 
ауыл-аймақта, өңірлерде елге сыйлы үлкендер, абыз-ақсақалдар, ерекше 
құрметті қариялардың өздері-ақ мәмілегерлік жұмысын атқарып келгені де 
баршамызға таңсық жәйт емес. Бұл әлі күнге сарқылмай сабақтасып келе 
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Медиатордың қызметі кәсіпкерлік қызмет болып табылмайды. Жеке және 
заңды тұлғалар қатысатын азаматтық, еңбек, отбасылық және өзге де құқық 
қатынастарынан туындайтын дауларды реттеу кезіндегі медиация сотқа 
жүгінгенге дейін де, сот талқылауы басталғаннан кейін де қолданылуы мүмкін. 

Судьялардың және қылмыстық қудалауды жүзеге асыратын органдар 
лауазымды тұлғаларының тараптарды қандай да болмасын нысанда медиацияға 
мәжбүрлеуге құқығы жоқ. 

Соттың қарауында жатқан жеке және заңды тұлғалар қатысатын 
азаматтық, еңбек, отбасылық және өзге де құқық қатынастарынан туындайтын 
дауларды реттеу бойынша медиация туралы шарт іс бойынша іс жүргізуді 
тоқтата тұруға негіз болып табылады. 

Азаматтық процесс шеңберінде жүргізілген медиация тоқтатылған 
жағдайда тараптар іс жүргізуінде азаматтық іс жатқан сотқа тез арада: 

1) дауды реттеу туралы келісімге қол қойылған жағдайда – аталған 
келісімді; 

2) өзге жағдайларда заңда көзделген негіздерді көрсете отырып, 
медиацияны тоқтату туралы жазбаша хабарламаны жіберуге міндетті. 

Тараптардың медиация туралы шарт жасасуы қылмыстық іс бойынша іс 
жүргізуді тоқтата тұрмайды. 

Медиацияға қатысу фактісі медиация тарапы болып табылатын сот ісін 
жүргізуге қатысушының кінәні мойындауының дәлелі бола алмайды.  

Егер медиацияны жүргізу кезінде тараптардың бірі кәмелетке толмаған 
болып табылса, педагогтің немесе психологтің қатысуы міндетті.  

Қылмыстық сот ісін жүргізу барысындағы медиация қылмыстық 
процессуалдық заңында белгіленген сотқа дейінгі және сотта іс жүргізу 
мерзімдерінде жүзеге асырылуға тиіс. 

Дау-шарды реттеу туралы келісімге қол қоюдан бас тарту медиация тарапы 
болып табылатын сот ісін жүргізуге қатысушының жағдайын нашарлата 
алмайды. 

Елімізде медиация институтының келешегі өте зор. Оның Қазақстанда кең 
ауқымда қолданылуы ұлттық заңнаманы жетілдіруге септігін тигізетіндігіне 
дау жоқ. Медиация сот өндірісіне істерді жіберуді азайта отырып, дауға 
қатысушыларға психологиялық тұрғыда жарақат әкелу мүмкіндігін кемітеді. 
Сонымен қатар медиацияны қолдану арқылы бітімгершілік үрдістерін жүргізу 
жергілікті қауымдастықтың құқықтық санасын арттырады, өйткені медиатор 
қызметін медиаторларды даярлау бағдарламасы бойынша арнайы оқытудан 
өткен адамдар ғана атқарады. 

Медиация даралылыққа құқықты тани отырып, адамдардың қоғамда 
қолайлы өмір сүруіне жағдайлар жасай отырып, бітімгершілікке келудің жаңа 
әдісі болып табылады. Медиация демократияның дамуына маңызды санат 
ретінде қоғамдағы демократиялық институттардың нығаюына әкеледі. 
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ществ в атмосферном воздухе населенных мест – норматива максимального до-
пустимого содержания загрязняющего вещества в атмосферном воздухе. Дан-
ный перечень с учетом дополнений от 09.10.2013 включает 1677 наименований 
веществ [5], в отношении загрязняющих веществ воздуха рабочей зоны [6] со-
ответственно 596 наименований с учетом дополнений от 15.11.2013. 

Отличительной особенностью норматива ПДК воздуха населенных мест и 
закрытых помещений является тот факт, что данный норматив дает основу для 
определения влияния не только как таковых отдельных загрязнителей, но и ука-
зывает потенциальное действие групп веществ. Так в нормативе выделяется 44 
группы веществ с эффектом суммации, три группы веществ с эффектом непол-
ной суммации и 2 группы веществ с эффектом потенцирования. 

Однако данный подход в своей основе не дает в полной мере объективную 
ситуацию относительно действия различных веществ на организм с учетом раз-
личных условий. В связи с этим в настоящее время все более распространен-
ным является, так называемый «вероятностный подход», развиваемый Управ-
лением по охране окружающей среды США (EPA), в основе которого учитыва-
ется возможность совместного действия вредных факторов, причем их весовые 
коэффициенты могут меняться, в зависимости от симбатности или аддитивно-
сти факторов. 

В законодательстве [7] также предусмотрены нормы формализованной 
оценки класса опасности отдельно взятых веществ. Однако выделение классов 
при оценке опасности вещества в большей степени носит условный характер. 
Основой для определения класса опасности являются 7 показателей: ПДК вред-
ных веществ в воздухе рабочей зоны; Средняя смертельная доза (ЛД50) при 
введении в желудок; ЛД50 при нанесении на кожу; Средняя смертельная кон-
центрация в воздухе; Коэффициент возможности ингаляционного отравления 
(КВИО); Зона острого действия; Зона хронического действия. 

В зависимости от значений данных параметров выделяют 4 класса опасно-
сти веществ: I – чрезвычайно опасные вещества; II – высокоопасные вещества; 
III – умеренно опасные вещества; IV – малоопасные вещества. 

Выводы: 
1. Нормирование качества атмосферного воздуха в РФ основано на вре-

менных показателях, а также условных показателях опасности. 
2. Совместное действие вредных веществ в целом не учитывается, не счи-

тая отдельных групп, для которых разработаны правила суммации действия. 
3. Классификация по опасности для живых организмов носит формализо-

ванный условный характер и не может в полной степени отражать вредность 
того или иного вещества. 

 
Литература: 
1. СанПиН 2.1.6.1032-01 Гигиенические требования к обеспечению каче-

ства атмосферного воздуха населенных мест. 
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2. ГОСТ 12. 1. 005-88 ССБТ. Общие санитарно-гигиенические требования 
к воздуху рабочей зоны. 

3. ГН 2.1.6.1338-03 Предельно-допустимые концентрации (ПДК) загрязня-
ющих веществ в атмосферном воздухе. 

4. ГН 2.2.5.1313-03 Предельно допустимые концентрации (ПДК) вредных 
веществ в воздухе рабочей зоны  

5. ГН 2.1.6.2309-07 Ориентировочные безопасные уровни воздействия 
(ОБУВ) загрязняющих веществ в атмосферном воздухе населенных мест.  

6. ГН 2.2.5.2308-07 Ориентировочные безопасные уровни воздействия 
(ОБУВ) вредных веществ в воздухе рабочей зоны 

7. ГОСТ 12.1.007-76 ССБТ. Вредные вещества. Классификация и общие 
требования безопасности 
*165009* 
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Прикарпатського університету імені Василя Стефаника 
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к.ю.н., доцент Романко С.М. 
 

ВИКОРИСТАННЯ ПРИРОДНИХ РЕСУРСІВ  
НА УМОВАХ ОРЕНДИ 

 
 Правовий інститут використання природних ресурсів на умовах оренди є 

яскравим прикладом зіткнення приватних та публічних інтересів у цій сфері. 
Приватні інтереси, як правило, відображають потребу у великих обсягах вико-
ристання природних ресурсів і отриманні прибутку. Публічні ж інтереси поля-
гають у задоволенні потреб населення у таких природних ресурсах, у їх вико-
ристанні, як правило, на праві загального природокористування, а також в за-
безпеченні їх раціонального використання. 

 Як зазначає Краснова М.В., досягнення балансу публічних і приватних ін-
тересів у природокористуванні є запорукою економічного і екологічного благо-
получчя держави та його громадян у довгостроковій перспективі. Тому еколо-
гічним законодавством регулюються види оренди природних ресурсів, здатних 
забезпечити паритет приватних та публічних інтересів у цій сфері не лише ни-
нішніх, але й майбутніх поколінь людей. Відповідно до положень чинного за-
конодавства та практики, що склалася, актуальними в Україні залишаються: 
оренда земель, оренда лісових земельних ділянок, оренда водних об’єктів або їх 
частин, оренда мисливських угідь тощо[3, с.125]. Оренда природних ресурсів – 
це вид строкового спеціального природокористування, яке полягає у передачі 
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қолданудың алғашқы талпыныстары отбасылық қатынастар аясында туындаған 
дауларды реттеуге бағытталған. Кейіннен медиация кең ауқымды дауларды 
шешу кезінде қолданыс тапқан, жергілікті қауымдастықтардағы дауларды 
реттеуден басталып коммерциялық және көпшілік саласында қиын көпжақты 
даулармен аяқталған. 

Халықаралық статистикаға сәйкес, барлық даулардың 30-40 пайызы 
медиация арқылы өтеді, оның ішінде даулардың 85 пайызында оң нәтиже болады. 
Кеңес кезеңінен кейінгі уақытта қылмыстық істерді шешу үшін медиацияны 
бірінші болып Молдова мен Литва қолданған. Литва бұндай тәжірибенің 
экономикалық тиімділігін көрсеткен, заңның әрекет етуінің бірінші жарты 
жылдығында Литвада жарты миллион евро үнемделген. Көршілес Ресейде 
медиацияға қатысты заң 2011 жылдың бірінші қаңтарынан бастап күшіне енген.  

Медиацияның делдалдықтың басқа түрлерінен айырмашылығы, делдалдар 
жиі даудың пәні болып отырған салада сарапшылық білімге ие болады. Кейбір 
даудың түрлерінде делдал құқықтық ақпарат беруге міндетті. Бұл жайт тараптарға 
кез келген келісімді нормативті шектеулерге сәйкес жасасуға көмектеседі. 
Сондықтан да келістіруші үрдіс өзіне кеңесші міндетін енгізуі мүмкін. Ал 
медиация процедурасында медиатор кеңесші міндетін атқармайды. Оның орнына 
медиатор тараптарға даудың ортақ түсінігін табуға және дауды реттеу бағытында 
қызмет атқаруға ұмтылады. Медиация кім кінәсіз, кім кінәлі екендігіне емес, өзара 
тиімді шешімге бағытталып, тараптарды консенсусқа әкеледі.  

Делдалдық та, медиация да дау қатысушыларының өзара тиімді шешім 
түріне келуге және даулы сұрақтарды анықтау үшін бағытталған. Бұл 
шаралардың барлығы салыстырмалы түрде жұмсақ үрдісті ұсынады, ал 
қабылданған шешімдер барлық тараптардың келісіміне негізделуі тиіс. 
Сондықтан да қатысушы тарапты нақты құқықтық дәлелмен қабылдайтын 
дәстүрлі сот процесінен аталмыш үрдіс мүлдем өзгеше. 

2011 жылдың 28 қаңтарында қабылданған «Қазақстан Республикасының 
Медиация туралы» Заңына сәйкес тәуелсіз, бейтарап, істің нәтижесіне мүдделі 
емес, медиация тараптарының өзара келісімі бойынша таңдалған, медиаторлар 
тізіміне қосылған және медиатордың функцияларын орындауға келісім берген 
жеке тұлға медиатор бола алады. 

Медиатордың қызметі кәсіби негізде (кәсіпқой медиатор) және кәсіби емес 
негізде (қоғамдық медиатор) жүзеге асырылуы мүмкін. 

Қырық жасқа толған және кәсіпқой емес медиаторлар тізімінде тұрған 
тұлғалар медиатор қызметін кәсіби емес негізде жүзеге асыра алады. 

Жоғары білімі бар, 25 жасқа толған, Үкімет айқындайтын тәртіппен 
бекітілетін медиаторларды даярлау бағдарламасы бойынша оқытудан өткенін 
растайтын құжаты бар және кәсіпқой медиаторлар тізімінде тұрған тұлғалар 
медиатор қызметін жүзеге асыра алады. Сонымен қатар медиатордың судьядан 
айырмашылығы ол даудың қатысушыларымен сөз байласу кезінде белсенді 
түрде қатысса, судьяның ондай әрекетті жасауға құқығы жоқ. 
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Магистрант Избасарова А.Б. 

Қазақ-Орыс Халықаралық Университеті, Казакстан 
 
МЕДИАЦИЯ ИНСТИТУТЫНЫҢ ҚҰҚЫҚТЫҚ РЕТТЕУІ 

 
Қазақстан Республикасы Президентінің 24.08.2009 жылғы №858 

Жарлығымен бекітілген 2010 жылдан 2020 жылға дейінгі кезеңге арналған 
құқықтық саясат тұжырымдамасында бітімгершілікке келу процедуралары 
және медиацияның кеңінен таратылуы сот жүйесін одан әрі дамытудың негізгі 
векторы екені айтылған. Медиация – демократия дамуының басты өлшемі. 
Біздің мемлекетімізде медиацияны жүзеге асыру еріктілік, медиация 
тараптарының теңқұқылығы, медиатордың тәуелсіздігі және турашылдығы, 
медиация процедурасына араласуға жол бермеу принциптеріне негізделеді. 

Соңғы кездері сот саласына енген жаңа тәсіл төңірегінде пікір көп. 
Жақтаушылар да, жатырқай қараушылар да жеткілікті. Алайда өркениетті елдер 
сот саласында таңдаған медиацияны ел өміріне енгізуден ұтылмайды екенбіз. 

Медиация құқықта – үшінші бейтарап, дауға мүдделі емес тараптың, яғни 
медиатордың дауды баламалы түрде шешудің бірден-бір технологиясы. Ол 
тараптарға дау бойынша қолайлы шешімге қол жеткізуіне көмектеседі. 
Медиация кезінде тараптар дауды реттеу бойынша шешімді және оны шешу 
шарттарын қабылдау үрдісін толықтай бақылайды. Оны жүргізудің анықталған 
шарттары мен ережелері 2011 жылдың 28 қаңтарында қабылданған «Қазақстан 
Республикасының Медиация туралы» Заңында бекітілген. Медиация келесідей 
қағидаттарға негізделеді: еріктілік, медиация тараптарының тең құқылығы, 
медиатордың тәуелсіздігі мен бейтараптылығы, Медиация рәсіміне араласуға 
жол бермеушілік, құпиялық.  

Жеке және заңды тұлғалар қатысатын азаматтық, еңбек, отбасылық және өзге 
де құқық қатынастарынан туындайтын, сондай-ақ онша ауыр емес және ауырлығы 
орташа қылмыстар туралы істер бойынша қылмыстық сот ісін жүргізу барысында 
қаралатын даулар медиацияның қолданылу саласы болып табылады. 

Дауды шешу үшін делдалдың көмегіне жүгіну ежелгі кезеңнен бастап 
қолданыс тапқан, тарихшылардың айтуы бойынша, бұндай жағдайлар 
Вавилонда байқалған. Ежелгі Грецияда делдалды қолдану тәжірибесі болған, 
Рим құқығы Юстиниан кодексінен бастап делдалдықты таныған. Римдіктер 
«делдал» ұғымын белгілеу үшін internuncius, medium, intercessor, philantropus, 
interpolator, conciliator, interlocutor, interpres сияқты түрлі терминдермен бірге 
mediator түсінігін пайдаланған. Кейбір дәстүрлі мәдениеттерде делдал тұлғаға 
ерекше құрметпен қарап, тайпа көсемдерімен бірдей дәрежеге қойған. 

Медиация өзінің қазіргі түсінігінде ХХ ғасырдың екінші жартысында 
біріншіден англо-саксондық құқық елдерінде – АҚШ, Австралия, 
Ұлыбританияда орын алып, ал кейіннен Еуропада таралған. Медиацияны 
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природних ресурсів за певну, обумовлену сторонами плату, у тимчасове (коро-
тко – чи довгострокове) користування, з метою підвищення ефективності їх ви-
користання, яка здійснюється договірним шляхом між власником або постій-
ним користувачем природних ресурсів (орендодавцем) і майбутнім тимчасовим 
користувачем (орендарем). За договором оренди орендодавець передає конкре-
тні природні ресурси або їх частину за плату у тимчасове користування, строк 
якого обумовлено в договорі, орендарю, який зобов'язується виконувати при 
цьому всі умови договору.  

 На відміну від українського законодавства в Російській Федерації перед-
бачено оренду ділянок лісу, що дозволило в літературі визнати об’єктом оренди 
ділянки лісу дві складові: земельну ділянку і лісові ресурси, оскільки фактично 
правовідносини по договору оренди лісового угіддя складаються щодо викори-
стання лісових ресурсів[6]. 

 Правовою базою використання природних ресурсів на умовах оренди є: 
Конституція України (ст.13,41); Кодекс України про надра (ст.16,18); Земель-
ний кодекс України (ст.93); Лісовий кодекс України (ст. 10); Водний кодекс 
України (ст. 51); ЗУ «Про оренду землі»; ЗУ «Про мисливське господарство та 
полювання»; ЗУ «Про рибне господарство, промислове рибальство та охорону 
водних біоресурсів»; ЗУ «Про аквакультуру»; ЗУ «Про нафту і газ», а також су-
бсидіарне використання Цивільного кодексу України, Господарський кодекс 
України та ряд інших не поресурсових законодавчих актів, а також підзаконні 
акти, які закріплюють Типові договори, різноманітні Методики і т.д. 

 Наприклад, відповідно до ст. 93 ЗК України право оренди земельної діля-
нки – це засноване на договорі строкове платне володіння і користування земе-
льною ділянкою, необхідною орендареві для провадження підприємницької та 
іншої діяльності. Земельні ділянки можуть передаватися в оренду громадянам 
та юридичним особам України, іноземним громадянам і особам без громадянс-
тва, іноземним юридичним особам, міжнародним об’єднанням і організаціям, а 
також іноземним державам[2]. 

 Іншим прикладом правовідносин оренди природного ресурсу – це перед-
бачена статтею 51 ВК України оренда водних об’єктів: у користування на умо-
вах оренди водні об’єкти (їх частини) місцевого значення та ставки, що знахо-
дяться в басейнах річок загальнодержавного значення, можуть надаватися во-
докористувачем лише для риборозведення, виробництва с/г і промислової про-
дукції, а також у лікувальних та оздоровчих цілях[1]. Право водокористування 
на умовах оренди оформляються договором, погодженим з державними орга-
нами охорони. 

 Короткий огляд правовідносин з приводу використання природних ресур-
сів на умовах оренди. 

 Підставою використання природних ресурсів на умовах оренди є договір. 
Договірні орендні відносини виникають тільки з приводу окремих природних 
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ресурсів. Так, в оренду надаються: земельні ділянки, лісові ділянки, водні 
об’єкти (їх частини), водні біологічні ресурси, а також мисливські угіддя. 

Згідно з договором оренди природних ресурсів орендодавець надає орен-
дарю природні ресурси (їх частини) в тимчасове користування на умовах орен-
ди для задоволення потреб орендаря, а останній зобов’язується використовува-
ти їх за цільовим призначенням з додержанням екологічних нормативів, своє-
часно вносити орендну плату та виконувати інші умови договору[4, с.128-129]. 

 Суб’єктами даних правовідносин фактично є сторони договору оренди 
природних ресурсів, а саме орендодавець та орендар. Орендодавцем можуть 
бути громадяни та юридичні особи, у власності яких перебувають природні ре-
сурси, або уповноважені ним особи. Орендодавцями природних об’єктів що пе-
ребувають у комунальній власності виступають сільські, селищні, міські ради в 
межах повноважень, визначених законом. Орендодавцями природних об’єктів, 
що перебувають у державній власності є районні, обласні, Київська та Севасто-
польська міські державні адміністрації, Рада міністрів АРК та КМУ в межах 
повноважень, визначених законом. Орендарями можуть бути фізичні та юриди-
чні особи, міжнародні об’єднання і організації, іноземні держави, а також орга-
ни державно влади та органи місцевого самоврядування в межах повноважень, 
визначених законом. 

 Дещо проблемним є визначення об’єкту оренди, оскільки, хоча фактично 
орендарем використовуються природні ресурси (їх частини) для задоволення 
його потреб, саме стосовно природного об’єкту укладається договір оренди. Це 
пов’язано в першу чергу з тим, що природний об’єкт є невіддільним від навко-
лишнього природного середовища та дає можливість індивідуалізувати, виок-
ремити певну частину природного середовища. А природний ресурс – це певна 
сукупність запасів природних речовин, енергії, чи корисна властивість природ-
ного об’єкту, яку можна використовувати для задоволення орендарем своїх по-
треб. Наприклад, запас деревини – це природний ресурс, а ділянка лісу, яка і є 
об’єктом оренди – це природний об’єкт. 

 Стрежньова А.В. у своїй дисертаційній роботі «Еколого-правові особли-
вості оренди природних об’єктів» зазначає, що об’єктом оренди формально є 
саме природній об’єкт, а не природній ресурс. Разом з тим, право користування 
природним об’єктом, яке передається користувачу на основі договору оренди, 
включає в себе право використовувати (споживати) ресурси, які містяться в 
природному об’єкті на умовах, визначених в договорі оренди. Наявність приро-
дних ресурсів, їх кількість і інші характеристики можна розглядати в якості 
властивостей природного об’єкта, який орендується. В силу правової природи 
інститут оренди при розгляді природного об’єкту як об’єкту оренди на перший 
план виходить його просторова відособленість (дискретність), яку екологічне 
законодавство характеризує як наявність у відповідної частини навколишнього 
природного середовища просторово-територіальних кордонів[7]. Ця характери-
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ня права вимоги і погасить борг первісному кредиторові, а як наслідок цього 
виникатиме загроза настання несприятливих наслідків для сторін договору фак-
торингу, зокрема для нового кредитора. 

З огляду на викладене вище вважається за необхідне передбачити на зако-
нодавчому рівні обов’язок клієнта повідомити боржника про заміну кредитора 
у зобов’язанні, адже саме відносини між боржником та клієнтом є первинними, 
і фактично боржник, до моменту повідомлення, не знає фактора взагалі. Тому 
для подолання даної прогалини у законодавстві пропонується внести допов-
нення до ст. 1082 ЦК України пунктом 4 наступній редакції:  

«4. Клієнт зобов’язаний на наступний робочий день після укладення договору 
факторингу письмово повідомити боржника про заміну кредитора у зобов’язанні, 
вказавши в повідомленні розмір грошової суми, що повинна бути повернена, строк 
виконання зобов’язання та нового кредитора (фактора). Разом із повідомленням 
надсилаються документи, що підтверджують передачу права вимоги». 

Як зазначається в науковій літературі, до матеріалів, необхідних для дове-
дення факту відступлення права вимоги, які варто надсилати разом із повідомлен-
ням, слід відносити такі: засвідчені копії документів, на підставі яких відбулося 
відступлення права грошової вимоги, витяг із договору між фактором та клієнтом, 
де зазначаються сторони, та право вимоги, яке відступається [5, с. 181]. 

Внесення вказаних змін сприятиме ефективному регулюванню відносин 
між сторонами договору, позбавить непорозумінь та складностей, що виника-
тимуть в подібних ситуаціях та повністю забезпечить боржника від погашення 
боргу неналежному кредиторові. 
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Актуальність дослідження договору факторингу посилюється ще й тим, що 
в науковій літературі даному договору присвячено недостатньо уваги. Вивчен-
ням договору факторингу займалися такі вчені, зокрема: Верес І., Ерделевський 
О.М., Красько І.Ю., Кропельницька С.О., Орлова О.В., Токунова А.В., Чапіча-
дзе Я.О., Щур Р.І. та інші.  

Українське законодавство вперше познайомилося з договором факторингу 
із набранням чинності Цивільного (глава 73) та Господарського  
(ст. 350) кодексів України. Відповідно до ст. 1077 ЦК України за договором фа-
кторингу (фінансування під відступлення права грошової вимоги) одна сторона 
(фактор) передає або зобов'язується передати грошові кошти в розпорядження 
другої сторони (клієнта) за плату (у будь-який передбачений договором спосіб), 
а клієнт відступає або зобов'язується відступити факторові своє право грошової 
вимоги до третьої особи (боржника) [1]. Відповідно до  
ст. 350 ГК України банк має право укласти договір факторингу (фінансування 
під відступлення права грошової вимоги), за яким він передає або зобов'язуєть-
ся передати грошові кошти в розпорядження другої сторони за плату, а друга 
сторона відступає або зобов'язується відступити банку своє право грошової ви-
моги до третьої особи [2]. 

У зобов’язаннях, що виникають з договору факторингу, окрім сторін, бере 
участь і третя особа – боржник. Не будучи стороною договору факторингу, бор-
жник набуває внаслідок укладання даного договору певні права, зокрема право 
бути повідомленим про заміну кредитора у зобов’язанні, що пов’язані з вико-
нанням його обов’язку сплатити грошові кошти на користь фактора [3, с. 284]. 

При цьому ст. 1082 ЦК говорить про те, що боржник зобов'язаний здійсни-
ти платіж факторові за умови, що він одержав від клієнта або фактора письмове 
повідомлення про відступлення права грошової вимоги. У повідомленні повин-
но бути зазначена грошова вимога, яка підлягає виконанню, а також фактор, 
якому має бути здійснений платіж. Однак боржник, у свою чергу, має право 
вимагати від фактора надання йому в розумний строк доказів того, що відступ-
лення права грошової вимоги факторові мало місце, наприклад, вимагати на-
дання йому письмового повідомлення клієнта про відступлення грошової вимо-
ги факторові або копії договору факторингу та інше. Останнє викликано тим, 
що за загальним правилом, яке випливає із ст. 1082 ЦКУ, боржник має право не 
виконувати свого обов'язку новому кредитору до надання боржникові доказів 
переходу до нового кредитора прав у зобов'язанні [4, с. 848].  

В той же час ст. 1082 ЦК України, що зазначає вказані вимоги, не передба-
чає конкретного порядку повідомлення боржника про відступлення права ви-
моги. Лише встановлюється альтернатива щодо того, хто саме може зробити ві-
дповідне повідомлення (або клієнт, або фактор).  

Тобто на сьогодні законодавством чітко не передбачений обов’язковий по-
рядок повідомлення боржника про зміну кредитора за договором факторингу і 
тому можлива ситуація, коли боржник так і не буде повідомлений про передан-
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стика природних об’єктів є основною передумовою залучення їх в орендні пра-
вовідносини. 

 Також необхідно зазначити, що природний об’єкт може бути об’єктом 
оренди лише при умові, що в процесі використання природних ресурсів на ос-
нові договору оренди природного об’єкта зміна природних властивостей остан-
нього не носить незворотній характер. 

 Зміст правовідносин з використання природних ресурсів на умовах оренди 
складають права та обов’язки сторін у договорі, які визначають передусім його 
умовами, тому що природні ресурси за своїми характеристиками є різними. 

 Оренда передбачає платне користування природним ресурсом у формі 
орендної плати. Її розмір за загальним правилом, встановлюється в договорі за 
згодою сторін. 

 Строки, на які укладені договори оренди природних ресурсів різні, вони 
залежать від виду природних ресурсів, що орендуються. Наприклад, граничний 
термін договору оренди землі – 50 років (ст.19 ЗУ «Про оренду землі»), а вод-
них та біологічних ресурсів – 5 років (ст.30 ЗУ «Про рибне господарство, про-
мислове рибальство та охорону водних біоресурсів»). 

 Процедури надання природних ресурсів у використання на умовах оренди 
врегульовані щодо кожного окремого ресурсу в актах природо ресурсного за-
конодавства. 

 Варто вказати, що взаємозв’язок природних об’єктів (водних об’єктів, лі-
сової ділянки) з землею потребує деталізації в законодавстві, щодо укладення 
одразу ж договору оренди земельної ділянки на якій знаходиться водний об’єкт 
чи лісова ділянка, або ж необхідності погодження договору оренди водного 
об’єкту чи лісової ділянки з галузевими органами земельного господарства. 

 Також необхідно зазначити, що окрім вище зазначених договірних конс-
трукцій у чинному законодавстві досить актуальним стало б запровадження до-
говорів на комплексне природокористування, про що зазначає Кобецька Н.Р., 
мотивуючи необхідність існування даних договорів у тих випадках, коли інте-
рес у користувача викликає цілісний природний комплекс з земельними, лісо-
вими угіддями, водними об’єктами, розташованими в межах цих об’єктів дики-
ми тваринами, як наприклад – мисливські угіддя, котрі фактично є комплекс-
ними природними ресурсами з полі функціональним природноресурсовим зна-
ченням[5, с.225]. 

 Регламентація у законодавстві використання природних ресурсів на умо-
вах оренди, визначення різноманітних договірних конструкцій, а також встано-
влення специфіки укладення договорів оренди природних ресурсів є надзви-
чайно важливим чинником в умовах становлення ринкової економіки. Таке ви-
користання стимулює сторони договору до більш ефективного використання 
природних ресурсів, зумовлює вплив цивільно-правових начал на публічне ре-
гулювання природокористування, що справляє позитивний вплив на розвиток 
економіки. 
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КОНЦЕПЦІЯ СТАЛОГО РОЗВИТКУ  
І ЕКОЛОГІЧНА ПОЛІТИКА УКРАЇНИ 

 
Завдяки турботам вчених ідея необхідності гармонізувати взаємовідносини 

між людьми і природою була сприйнята багатьма політиками і державними 
діячами. Офіційно вона в документах ООН отримала термін «сталого розвитку» 
(«надійного розвитку»).  

Сталий розвиток – це загальна концепція стосовно необхідності встанов-
лення балансу між задоволенням сучасних потреб людства і захистом інтересів 
майбутніх поколінь, включаючи їхню потребу в безпечному і здоровому дов-
кіллі [1, 43].  
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тельства в соответствии с законодательствами зарубежных стран о СМИ, обес-
печение реальной свободы слова и прозрачности госзаказов, а также закрепле-
ние нормы о том, что в приоритете при выделении субсидии из госбюджета 
должен стоять рейтинг и интерес граждан, а не интерес власти в информацион-
ном сопровождений государственной политики в целях реализации исключи-
тельно своих задач. 
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ЩОДО ПИТАННЯ ПРО ПОВІДОМЛЕННЯ БОРЖНИКА  

ПРО ЗМІНУ КРЕДИТОРА ПРИ УКЛАДАННІ  
ДОГОВОРУ ФАКТОРИНГУ 

 
В умовах динамічного розвитку цивільного та господарського права, пла-

тіжної кризи та нестачі грошових коштів під час здійснення господарської дія-
льності її суб’єктами постає необхідність дослідження альтернативних шляхів 
залучення оборотних активів. Виходом із ситуації може стати новий для украї-
нського законодавства договір факторингу.  
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сих пор низкой. В сравнении, за рубежом взаимодействие государства с медиа 
сферой осуществляется в виде регулирования и господдержки. Конечной целью 
государственной информационной политики в странах, которые принято назы-
вать цивилизованными, является свобода слова и самовыражения, в свою оче-
редь, перед всеми СМИ ставятся такие задачи, как обеспечение: плюрализма 
мнений, равного доступа всех граждан к информации, целостности единой ин-
формационной сферы. Однако власти могут перейти границу между реальной 
помощью и манипулированием, именно поэтому в большинстве случаев за ру-
бежом господдержка СМИ носит не прямой, а косвенный характер. Таким видом 
поддержки, например, является льготные почтовые тарифы и тарифы на достав-
ку тиражей в таких странах как Германия, Франция, Швейцария, США и другие. 

Если бы наше государство оказывало поддержку СМИ не прямым финан-
сированием, а в содействием медиа-отрасли, например налоговыми льготами и 
изменением тарифной политики, тогда существовала бы возможность высокой 
конкурентоспособности СМИ. 

Примером содействия медиа отрасли путем косвенного субсидирования 
является Финляндия, где частный сектор СМИ освобождается от выплаты НДС 
при продаже подписки, рекламы и т.д. В 2008 году эти налоговые привилегии 
оценивались в 313 миллионов евро в год. В сравнении, годовой лицензионный 
сбор (218 евро в год), который напрямую направляется на поддержку телера-
диовещательной компании «Yleisradio» (YLE), оценивается в сумму приблизи-
тельно в 381 миллионов долларов евро в год [6]. 

Так как наше государство оказывает поддержку СМИ именно прямым фи-
нансированием, это может вызывать обоснованные предположения о непро-
зрачности и неэффективности самого финансирования. Низкое качество зако-
нодательных актов о СМИ, их декларативность, а также отсутствие должного 
контроля существенно влияют на конкурентоспособность СМИ. 

Наконец, среди причин низкой конкурентоспособности казахстанских 
СМИ можно назвать неадекватное правовое регулирование деятельности в гло-
бальных информационно-коммуникационных сетях. Согласно уже упомянуто-
му Закону о СМИ, интернет-ресурсы фактически приравнены в Казахстане к 
традиционным СМИ, что также препятствует созданию полноценного контента 
в Интернете. Суммарный охват отечественных социальных сетей, которые по-
сещают казахстанцы, составляет всего 20%, в то время как охват зарубежных 
сетей 40% и российских социальных сетей – 40%. Казахстанский интернет-
контент не может конкурировать как с западными образцами, так и даже не до-
тягивает до аналогов в России [7]. 

В заключение можно сделать вывод о том, что низкая конкурентоспособ-
ность отечественных СМИ в Казахстане обусловлена целым рядом факторов. 
Это свидетельствует о необходимости реформы законодательства РК о СМИ. В 
сложившейся ситуации наиболее оптимальными мерами для решения данной 
государственной проблемы являются: приведение казахстанского законода-
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Актуальність дослідження теми даної наукової статті полягає у дедалі зро-
стаючій ролі концепції сталого розвитку як інструменту забезпечення охорони 
навколишнього природного середовища та екологічної безпеки, збереження 
екологічно чистого довкілля для майбутніх поколінь. Дане питання до-
сліджувалось у працях вітчизняних вчених, зокрема: Малиш Н.А., Мельника Л. 
Г., Шапочка М. К., Сосюра С.Г., Бондар О.І., Васюкова Т.Г., Ярошева О.I. Бур-
лакова І. М., Валюх Н. С., Мягченко.О.П., Гетьман А. П., Шульга М. В., Добро-
вольський В. В., Заржицький О.С., Романко С. М. та ін. 

У «Порядку денному на ХХІ ст.» сталий розвиток пов’язується з гармоній-
ним досягенням наступних цілей: 

- високої якості навколишнього середовища і здорової економіки для всіх 
народів світу; 

- задоволення потреб людей і збереженні сталого розвитку протягом три-
валого періоду [2]. 

 Принцип сталого розвитку як загальна концепція стосовно необхідності 
встановлення балансу між задоволенням сучасних потреб людства і захистом 
інтересів майбутніх поколінь, включаючи їхню потребу в безпечному і здоро-
вому довкіллі, окрім Порядку денного на ХХІ ст., отримав міжнародне за-
кріплення також у ряді інших міжнародних договорів: Економічний розвиток і 
охорона природи – Нью-Йорк, 1962; Стокгольмська конференція ООН з навко-
лишнього середовища – Швеція, 1972; Всесвітня стратегія охорони природи – 
МСОП, 1980; Саміт «Ріо+5» – Нью-Йорк, 1997; Саміт «Ріо+10», Саміт «Ріо+20» 
– Ріо-де-Жанейро, 2012 [3, 91] та багатьох інших.  

 Концепція сталого розвитку ґрунтується на п’яти головних принципах: 
1. Людство дійсно може надати розвитку сталого і довготривалого харак-

теру, для того щоб він відповідав потребам людей, що живуть зараз, не втрачаючи 
при цьому можливості майбутнім поколінням задовольняти свої потреби. 

2. Обмеження, які існують в галузі експлаутації природних ресурсів, 
відносні. Вони пов’язані з сучасним рівнем техніки і соціальної орієнтації, а та-
кож із здатністю біосфери до самовідновлення .  

3. Необхідно задовольнити елементарні потреби всіх людей і всім 
надати можливість реалізувати свої надії на благополучніше життя. Без цього 
сталий і довготривалий розвиток неможливий. Одна з головних причин виник-
нення екологічних катастроф – злидні, які стали у світі звичайним явищем. 

4. Необхідно налагодити стан життя тих, хто користується надмірни-
ми засобами (грошовими і матеріальними), з екологічними можливостями пла-
нети, зокрема відносно використання енергії. 

5. Розміри і темпи росту населення повинні узгоджуватись з виробни-
чим потенціалом глобальної екосистеми Землі, що змінюється [1, 45]. 

Досягнення такого етапу цивілізації передбачається через реалізацію таких 
концептуальних положень: 
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- мир, розвиток та охорона навколишнього середовища – взаємозалежні та 
невід'ємні; 

- право на розвиток повинно реалізовуватися з урахуванням того, що це 
буде відповідати потребам розвитку та природоохоронним заходам наступних 
поколінь; 

- всі держави і всі люди співпрацюють у напрямку викорінення бідності, 
цієї обов'язкової умови постійного розвитку, прагнуть зменшити різницю у рів-
нях життя і краще задовольняти потреби більшості населення планети; 

- міжнародні дії в галузі охорони природи та розвитку мають відповідати 
інтересам та потребам усіх країн. Спеціальної пріоритетності потребують 
країни, що розвиваються, особливо найменш розвинені і тому найбільш еко-
логічно вразливі; 

- держави повинні співпрацювати в дусі глобального партнерства. Зважа-
ючи на різницю внесків у глобальне погіршення навколишнього середовища, 
держави несуть загальну, але диференційовану відповідальність; 

- природоохоронні проблеми вирішуються найкраще за участі всіх зацікав-
лених громадян на відповідному рівні; 

- держави вводять у дію ефективне природоохоронне законодавство; 
- держави повинні співпрацювати у створенні міжнародної економічної си-

стеми, що веде до економічного росту і постійного розвитку в усіх країнах; 
- органи державної влади повинні добиватися проголошення інтернаціоналізації 

природоохоронних коштів та використання економічних важелів, беручи до уваги, 
що забруднювач, у принципі, відшкодовує втрати на усунення забруднення; 

- творчість, ідеали та сміливість молоді світу повинні бути мобілізовані на 
встановлення глобального партнерства, щоб досягти постійного розвитку та за-
безпечити краще майбутнє для всіх [4, 252-253].  

Стратегія сталого розвитку в кожній країні повинна передбачати такі масшта-
би економічного росту, які супроводжувались би зменшенням витрат енергії і сиро-
вини, зменшенням відходів і збалансуванням структур споживання відповідно до 
природних можливостей землі. її важливим параметром має стати регулювання 
темпів росту населення, планування розміру родини, забезпечення працею, житлом, 
освітою, продовольством, медичним обслуговуванням. Добрий стан здоров'я зале-
жить від соціального, економічного і духовного розвитку суспільства, чистого дов-
кілля, якості харчів і води, рівня медичних знань, медичної опіки, забезпечення ме-
дикаментами. Важливим є подолання таких важких захворювань, як поліомієліт, 
туберкульоз, СНІД і зменшення смертності дітей. 

Важливим питанням під час реалізації стратегії сталого розвитку є зменшення 
міграції населення до великих міст, безробіття і бездомність, поліпшення умов жит-
тя в селах, малих і середніх містах. Окремими розділами програми мають бути охо-
рона атмосферного повітря, земельних ресурсів, лісів, біорозмаїття, водних екоси-
стем, запобігання «парникового ефекту», захист ґрунтів від ерозії, а гірських тери-
торій – від екологічного та економічного зубожіння. Слід також припинити викори-
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Возможно именно по этой причине отечественные потребители отдают 
свои предпочтения иностранным телеканалам, по которым транслируются вы-
сококачественные информационные и аналитические передачи, а также можно 
получить беспристрастную объективную информацию о событиях, которые 
происходят в Казахстане. Вот и получается парадоксальная ситуация, когда 
зрительскую аудиторию интересуют зарубежные СМИ, а в это время государ-
ство тратит бюджетные средства на отечественные компании и медиахолдинги, 
которые выпускают продукцию низкого качества. 

 По итогам экспертного опроса, проведенного пресс-клубом РК, одним из 
главных выводов является то, что казахстанские СМИ на данный момент не-
конкурентоспособны и на внутреннем, и внешнем рынках [2]. По мнению мно-
гих местных экспертов, казахстанские СМИ не выдерживают конкуренции, в 
особенности с российскими СМИ, у которых намного более высокий профес-
сиональный уровень. 

На наш взгляд, эти проблемы связаны, помимо прочего, с недостатками 
правового регулирования деятельности СМИ в Казахстане. 

Согласно Закону РК «О средствах массовой информации» цензура запрещает-
ся, гарантируется свобода слова, творчества и выражения своих взглядов и убежде-
ний, получение и распространение информации любым не запрещенным способом 
[3]. Однако так ли это обстоит в реальности, является большим вопросом. 

Одним из примеров несоответствия законодательства является заявление, 
сделанное Международным фондом защиты свободы слова «Адил соз» и Союза 
журналистов Казахстана, в котором выражается большая тревога по поводу 
приостановления и закрытия независимых СМИ. В заявлении говорится о том 
что местные органы исполнительной власти, а также местные правоохрани-
тельные и судебные органы ограничивают конституционное право граждан на 
свободу слова и получение информации под предлогом основания соблюдения 
средствами массовой информации учетной записи [4]. 

Другая проблема связана с тем, что многие СМИ в Казахстане исполняют 
государственный информационный заказ. Согласно статистическим данным, в 
год госзаказ выполняют порядка 98 средств массовой информации: 11 телека-
налов, 83 печатных изданий и 4 радиостанции [1]. Противники госзаказа спра-
ведливо отмечают, что госзаказ проводятся непрозрачно и это прежде всего яв-
ляется возможностью для коррупционных действий с участием СМИ. Таким 
образом, госзаказ создает цензуру в средствах массовой информации и следова-
тельно, сказывается на качестве продукции.  

В Казахстане СМИ поддерживается путем формирования и размещения гос-
заказа на публикацию материалов. По статистике, предоставленной обществен-
ным фондом «Правовой медиа-центр», каждый год более 25 миллиардов тенге 
выделяются из госбюджета казахстанским СМИ для осуществления государ-
ственной информационной политики [5]. Объемы средств, выделяемых государ-
ством, из года в год растут, однако эффективность из использования остается до 
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критерии, позволяющие в каждом конкретном случае оценивать правомерность 
этой меры. 

Во-вторых, можно дать законодательное определение личного досмотра, ука-
зав в Кодексе об административных правонарушениях, какие действия могут со-
ставлять данную процедуру. Очевидно, что круг таких действий должен быть 
ограничен по сравнению с обыском (например, объектом досмотра может быть 
только одежда или транспортное средство, но не тело человека). В этом случае 
менее строгие процессуальные гарантии прав личности при досмотре станут 
оправданными, так как степень вторжения в частную жизнь также будет меньше. 

Наконец, в-третьих, законодательная реформа может быть осуществлена 
посредством обобщения судебной практики Верховным Судом Республики Ка-
захстан, который дал бы руководящие разъяснения всем нижестоящим судам 
республики. Смыслом таких разъяснений должен стать запрет на принятие в 
качестве доказательств при производстве по делам об административных пра-
вонарушениях результатов личного досмотра, произведенного без достаточных 
оснований. 
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ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ НИЗКОЙ 

КОНКУРЕНТОСПОСОБНОСТИ КАЗАХСТАНСКИХ СМИ 
 
Как известно, конкурентоспособные СМИ и сильные медиа-бренды явля-

ются одной из наиболее важных составляющих конкурентоспособной экономи-
ки страны в целом. Между тем, большая часть информации, которую предо-
ставляют казахстанские СМИ, не вызывает интереса среди граждан и стала 
предметом критики со стороны государства.  

Так, 11 октября 2013 года в ходе расширенного заседания Правительства 
Н. Назарбаев подверг критике работу большого количества государственных 
телеканалов, которые, по его словам, абсолютно не содержат никакого контен-
та. «Обстановка в социальной сфере – следить за настроением людей, вовремя 
животрепещущие вопросы поднимать, стоять на стороне простых людей», – 
отметил Нурсултан Назарбаев. Между тем деятельность отечественных СМИ 
не отображает возложенных на них задач. «СМИ, особенно в государственной 
части, освещается что угодно, но только не животрепещущие вопросы наши» – 
заключил Президент. [1]. 
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стання продуктивних сільськогосподарських земель для розбудови міст, промисло-
вих об'єктів і шляхів сполучення, провести залісення низькопродуктивних й еродо-
ваних земель, а також взяти до уваги, що стійке збільшення виробництва продуктів 
харчування може відбутися лише за рахунок підвищення врожайності сільськогос-
подарських культур, виведення нових високопродуктивних сортів рослин і порід 
тварин, ширшого використання генетичних ресурсів рослинного і тваринного світу, 
захисту врожаю від хвороб і шкідників. Заслуговує всілякої підтримки залучення 
сільського населення до ремісницької діяльності, легкого промислового вироб-
ництва, забезпечення туризму і відпочинку [5, 205]. 

 Одним із стратегічних завдань для є України є європейська та євроатлан-
тична інтеграції, відповідно Україна повинна адаптувати екологічну політику 
до Концепції сталого розвитку, яка взята за основу у провідних розвинутих 
державах. Концепція сталого розвитку визначена у національних програмах 
екологічної політики України: Основних напрямах державної політики в галузі 
охорони навколишнього природного середовища, використання природних ре-
сурсів та забезпечення екологічної безпеки, затверджених постановою Верхов-
ної Ради України від 05.03.1998 № 188/98-ВР, Основних засадах (стратегії) 
державної екологічної політики України на період до 2020 року, прийнятих 
Верховною Радою Україні законом від 21.12.2010 № 2818-VI, та Концепції 
національної екологічної політики України на період до 2020 року, схваленій 
розпорядженням Кабінету міністрів України від 17.10.2007 № 880-р. 19.12.2001 
року у Верховну Раду був внесений законопроект «Про Концепцію переходу 
України до сталого розвитку», який визначає за мету переходу до сталого на 
основі збалансованого розв’язання проблем соціально-економічного розвитку, 
збереження навколишнього природного середовища, раціонального викори-
стання та відтворення природно-ресурсного потенціалу держави.  

 Основні ідеї сталого розвитку співзвучні культурі і світоглядним цінно-
стям українського народу, в історії і традиціях якого завжди було бережне 
відношення до землі, води, природи взагалі. Проект Закону «Про Концепцію 
переходу України до сталого розвитку» визначає, що умовою переходу до мо-
делі сталого розвитку є структурна перебудова економіки на засадах 
обов’язкової інтеграції екологічної політики в стратегію економічних реформ.  

Варто відзначити, що Україна демонструє позитивні зміни у напрямку адап-
тації концепції сталого розвитку до українського законодавства. Україна є 
учасницею близько 72 глобальних міжнародних нормативно-правових актiв, тобто 
таких, які мають загальнопланетарне значення (Рамкова конвенція ООН про зміну 
клімату, Конвенція про водно-болотні угіддя, що мають міжнародне значення го-
ловним чином як середовище існування водоплавних птахів, Конвенція про охо-
рону всесвітньої культурної і природної спадщини та ін.). Україна ратифікувала 
Стокгольмську декларацію з навколишнього середовища і Декларацію Ріо-де-
Жанейро з навколишнього середовища і розвитку. Проте є і недоліки, зумовлені 
загальною екологічною кризою в Україні, нераціональним природокористуван-
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ням, відсутністю ефективного економіко-правового механізму охорони довкілля, 
відсутності підґрунтя для впровадження світових та європейських практик та ім-
плементацією європейського законодавства у вигляді транспонування, а не шля-
хом простого перекладу норм міжнародного законодавства без врахування еко-
логічних, політичних, економічних та інших реалій України. 

З огляду на це, доцільно здійснити такі заходи: 
- забезпечити інтеграцію екологічної складової в галузеві політики 

через налаштування ефективної системи законодавчого, кадрового та технічно-
го забезпечення органів управління; 

- активізувати діяльність громадських природоохоронних організацій і рухів; 
- забезпечити належні умови для належного інформаційного забезпе-

чення населення з питань виконання програм екологічної безпеки та охорони 
навколишнього природного середовища; 

- створити ефективний механізм запобігання, обмеження або ліквіду-
вання наслідків негативного впливу підприємств на навколишнє природне се-
редовище; 

- забезпечити своєчасне та повне виконання заходів, передбачених у 
Законі України «Про Основні засади (стратегію) державної екологічної політи-
ки України на період до 2020 року» у сфері посилення дієвості економічних ін-
струментів екологічної політики та Національному плані дій з охорони навко-
лишнього природного середовища на 2011-2015 рр. [6, 251]. 
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«О применении мер обеспечения производства и некоторых других вопросах 
применения законодательства об административных правонарушениях», пункт 
6 которого предусматривает, что личный досмотр и досмотр находящихся при 
лице вещей возможны только в случае совершения административного право-
нарушения. Таким образом, Верховный Суд сформулировал единственное ос-
нование производства досмотра – совершение административного правонару-
шения. Однако в постановлении не уточняется, должно ли оно быть совершено 
самим досматриваемым лицом или же достаточно самого факта его соверше-
ния. Допустимо ли, например, досматривать всех пассажиров автомашины, в 
которой обнаружено незаконно хранящееся гражданское оружие? И главное – 
как обнаружить это оружие, если для начала досмотра необходим факт закон-
ченного административного правонарушения? Короче говоря, проблема осно-
ваний досмотра остается. 

Отметим также, что очень актуальным является напоминание Верховного 
Суда о том, что производство досмотра предполагает выполнение требований 
статьи 626 КоАП, согласно пункту 7 которой о досмотре должен составляться 
протокол. При этом закон не требует, чтобы в результате досмотра были обна-
ружены орудия либо предметы правонарушения: протокол составляется во всех 
случаях. Однако на практике этого не происходит, что существенно затрудняет 
процессуальные перспективы подачи соответствующей жалобы. 

Добавим, что вопрос о необходимости получения санкции прокурора или 
суда на личный досмотр в практической плоскости даже не стоит. 

Трудно представить, что в правовом демократическом государстве возможно 
такое вольное обращение с правом на неприкосновенность частной жизни. Мы 
сталкиваемся с парадоксом: при расследовании уголовных преступлений (то есть 
обладающих заведомо большей степенью общественной опасности) государство 
берет на себя гораздо более строгие процессуальные обязательства, чем при рас-
следовании административных правонарушений. В уголовном процессе возмож-
ность вторжения в частную жизнь посредством обыска куда более ограничена, 
чем в сфере борьбы с административными правонарушениями. Эту ситуацию не-
возможно объяснить с точки зрения здравого смысла и логики, не говоря уже о ее 
рассмотрении с точки зрения верховенства прав личности. 

На наш взгляд, более строгому и неуклонному соблюдению права на 
неприкосновенность частной жизни способствовала бы немедленная законода-
тельная реформа, которая могла бы осуществиться несколькими способами. 

Во-первых, можно предусмотреть для процедуры личного досмотра такие 
же процессуальные гарантии, как и для процедуры личного обыска. Речь идет о 
законодательном закреплении оснований производства личного досмотра и 
необходимости получения (в том числе post factum) санкции прокурора. Фор-
мулировка «в необходимых случаях» должна быть раскрыта посредством ис-
черпывающего перечня соответствующих ситуаций или хотя бы указания на 
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требование – наличие санкции прокурора или его заместителя. Статья 233 УПК 
называет лишь два случая, когда личный обыск может осуществляться без та-
кой санкции: 

-если есть достаточно оснований полагать, что лицо, находящееся в обыс-
киваемом помещении, скрывает при себе документы или предметы, могущие 
иметь значение для дела;  

-если личный обыск производится при задержании лица или заключении 
его под стражу. 

Кроме того, статья 232 УПК допускает в исключительных случаях произ-
водство обыска с получением санкции прокурора post factum, если промедление 
грозит серьезными последствиями для результатов следствия. Но даже с учетом 
этой нормы отмечаем, что личный обыск, как и обыск в жилище, по общему пра-
вилу требует наличия оснований, специального постановления и санкции проку-
рора. При этом достаточными основаниями, по всей видимости, следует считать 
наличие информации, позволяющей разумно предположить нахождение иско-
мых предметов у данного лица. Значит, независимо от результатов обыска, закон 
требует обязательной мотивировки соответствующего постановления. 

Что же касается досмотра, то статья 626 КоАП ничего не говорит об основа-
ниях его производства. Согласно пункту 1 данной статьи, личный досмотр и до-
смотр вещей, находящихся при физическом лице, производятся в необходимых 
случаях в целях обнаружения орудий либо предметов совершения администра-
тивного правонарушения. Очевидно, что оборот «в необходимых случаях» нужда-
ется в конкретизации, так как на практике может толковаться (и толкуется) чрез-
вычайно широко. Формулировка цели досмотра свидетельствует о том, что факт 
нахождения искомых предметов у досматриваемого лица достоверно неизвестен; 
в противном случае закон говорил бы об изъятии или осмотре, а не об обнаруже-
нии орудий либо предметов совершения административного правонарушения. 

Следует констатировать, что, согласно действующему законодательству, 
досмотр, строго говоря, может производиться вообще без каких-либо основа-
ний. Должностное лицо, производящее личный досмотр, не должно убедитель-
но продемонстрировать, что его действия были необходимы для достижения 
предусмотренной законом цели. Это особенно тревожит в связи с тем, что сам 
факт нахождения каких-либо предметов у лица зачастую является законченным 
административным правонарушением. Теоретически, например, контрафактные 
экземпляры объектов авторского права, незарегистрированные лекарства или 
гражданское оружие, наркотические средства могут находиться при любом ли-
це. Буквальное толкование статьи 626 КоАП позволяет сотрудникам право-
охранительных органов, преследуя законную цель «обнаружения орудий либо 
предметов правонарушения», останавливать и досматривать каждого, не выно-
ся при этом какого-либо письменного процессуального решения. 

Если обратиться к судебной практике, то следует упомянуть нормативное 
постановление Верховного Суда Республики Казахстан от 9 апреля 2012 года 
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ÚSTAVNÍ PRÁVO 
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Осиночкина Е.В. 
 

ЗАЩИТА ПРАВ ЧЕЛОВЕКА НА ЖИЗНЬ  
В ТРАНСПЛАНТОЛОГИИ-ПРАВОВОЙ АСПЕКТ 

 
Историки медицины не случайно выделяют в истории трансплантации 

начало собственно научной трансплантации, датируя его XIX веком. Первые 
исследования по проблемам трансплантации историки медицины связывают с 
итальянским доктором Г. Баронио, немецким врачом Ф. Райзиндером. Особое 
внимание уделяется деятельности по созданию костно-пластической хирургии 
Н. И. Пирогова. Нельзя не упомянуть и о первой диссертации П. Берта (1865) 
на тему «О трансплантации тканей у животных»1.  

Однако по истории и нравственным аспектам данной проблемы написано 
много. Какова же юридическая доктрина и практика по вопросам транспланто-
логии сегодня в Российской Федерации, все ли вопросы решены, насколько за-
щищены – мы граждане и пациенты? 

Виктор Победин в своей статье по проблема этики в транспонтологии от-
мечает достаточно важный факт сопутствующий современной трансплантоло-
гии: «В современной медицинской литературе, посвященной, в частности, эти-
ческим проблемам клинической трансплантации органов и тканей человека, все 
большее распространение получает весьма опасная тенденция, отдающая прио-
ритет «частному интересу и пользе» перед «универсальным благом». В кон-
кретной ситуации современной клинической трансплантологии этические по-
нятия «частный интерес» и «универсальное благо» наполнены следующим кон-
кретным содержанием: понятие «частный интерес» представляет заинтересо-
ванность реципиента и врача-трансплантолога в получении донорского органа, 
понятие «универсальное благо» – сохранение основного условия человеческих 
взаимоотношений – воли и согласия к действию всех участников взаимоотно-
шения. Принцип презумпции согласия, положенный в основу Закона РФ «О 
трансплантации органов и (или) тканей человека» (1992 г.) – это очередная по-
пытка обесценить идею «блага», подчинив ее господству частного интереса». 
Однако, данная точка зрения не может быть бесспорной хотя бы с тех позиций, 
что в Конституции Российской Федерации, где в статье 2 указывается, что че-
ловек его права и свободы являются высшей ценностью и этой же позиции 
придерживались законодатели при формировании норм Закона РФ «О транс-

                                                 
1 Силуянова, И.В. Биоэтика в России: ценности и законы / И.В. Силуанова. – Режим  
доступа: http://rsmu.ru/fileadmin/rsmu/img/lf/cbme/ uchebno_metod_rabota/ bioetika_v_rossi 
i_cennosti_i_zakoni.doc. 
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плантации органов и (или) тканей человека»2. В нашей стране уже был опыт 
вторичности частного интереса и ни к чему хорошему он не привел (раньше 
думай о Родине, потом о себе). На наш взгляд, позиция автора является доста-
точно категоричной. Возможно, стоит обсудить границы и правила «частного 
интереса», доработать нормы законодательства с учетом практики правоприме-
нения презумпции согласия.  

Конечно, есть опыт зарубежных стран, где введен принцип презумпции 
несогласия – это признание изначального несогласия на изъятие органов и тка-
ней, то есть если человек согласен на эти действия, он должен в установленной 
форме выразить свое согласие. В США, к примеру, документ согласия оформ-
ляется при жизни донора. Принцип презумпции несогласия действует в Брази-
лии, Польше, Китае, Германии, Италии, Франции. Однако готовы ли мы к нему, 
насколько введение данного принципа целесообразно? 

В отношении трансплантологии интересным является вопрос определения 
момента смерти и распоряжения телом умершего как потенциального объекта 
изъятия органов с точки зрения закрепленной законодательно презумпцией со-
гласия. В Российской Федерации есть судебная практика разрешающая данные 
вопросы. Весьма показательным является Решение Верховного Суда Российской 
Федерации ОТ 17.06.2002 N ГКПИ 2002-566 «О гражданском деле по заявлению 
Старченко А.А.» Считаю нужным привести большую часть данного решения, 
содержащего несколько значимых выводов по вопросам трансплантологии. 

Так, Верховный Суд Российской Федерации, проверив материалы дела, 
выслушав объяснения заинтересованных лиц и заключение прокурора, пола-
гавшего заявление Старченко А.А. подлежащим удовлетворению, Верховный 
Суд Российской Федерации находит заявленные Старченко А.А. требования 
обоснованными и подлежащими удовлетворению3. 

В Решении даны определенные стратегические направления в понимании 
презумпции согласия. Суд, основываясь на нормах Конституции РФ о челове-
ческом достоинстве пришел к следующим выводам: 
                                                 
2 Согласно норме статьи 47 данного закона совершеннолетний дееспособный гражданин может в 
устной форме в присутствии свидетелей или в письменной форме, заверенной руководителем меди-
цинской организации либо нотариально, выразить свое волеизъявление о согласии или о несогласии 
на изъятие органов и тканей из своего тела после смерти для трансплантации (пересадки). В случае 
отсутствия волеизъявления самого лица заявить о своем несогласии на изъятие могут супруг (супру-
га), а при его (ее) отсутствии - один из близких родственников (дети, родители, усыновленные, усы-
новители, родные братья и родные сестры, внуки, дедушка, бабушка). 
3 О признании противоречащими федеральному законодательству, недействующими и не подлежа-
щими применению пункты 2, 3 и 5 «Инструкции по изъятию и первичному консервированию гипо-
физов от трупов человека», утвержденной Приказом Министерства здравоохранения СССР от 
23.09.1977 № 866, и пункты 1.1 и 1.2 Приказа Министерства здравоохранения СССР от 07.07.1987 № 
872 «Об увеличении сбора гипофизов от трупов для производства гормональных препаратов»: реше-
ние Верховного Суда РФ от 17 июня 2002 г.  
№ ГКПИ2002-566 // КонсультантПлюс: справочная правовая система: Судебная практика. – Режим 
доступа: http://www.consultant.ru.  
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кровенному» в значительной мере происходит по усмотрению самого лица: то, 
что один считает несущественным и легко выставляет напоказ, другим может 
считаться самым интимным и прятаться от посторонних глаз. 

В этой связи представляет интерес анализ правовых норм, которые регули-
руют порядок производства обыска как принудительного действия, затрагива-
ющего privacy заинтересованных лиц.  

Бросается в глаза, что действующее законодательство Республики Казах-
стан содержит несколько понятий, тесно связанных с рассматриваемой формой 
вторжения в частную жизнь. Уголовно-процессуальный кодекс оперирует та-
кими понятиями, как «обыск» (статьи 230, 232 УПК) и «личный обыск» (статья 
233). Что же касается Кодекса об административных правонарушениях, то в 
нем упоминаются такие меры обеспечения, как «личный досмотр и досмотр 
вещей, находящихся при физическом лице» (статья 626 КоАП), а также «до-
смотр транспортных средств» (ст. 627). 

В первую очередь представляется, что принципиальной разницы между 
личным обыском и личным досмотром нет. Даже учитывая, что первый отно-
сится к следственным действиям при расследовании уголовного дела, а второй 
– к мерам обеспечения административного производства, с точки зрения права 
на неприкосновенность частной жизни их суть одинакова. Главное, что степень 
ограничения privacy в обоих случаях одна и та же: уполномоченное должност-
ное лицо вправе узнать, какие предметы или документы обыскиваемое (досмат-
риваемое) лицо имеет при себе. Повторим, главное сходство между обыском и 
досмотром заключается не только в схожести целей и характера предпринима-
емых мер, но и в последствиях для частной жизни соответствующего лица. Так 
как УПК и КоАП не содержат каких-либо указаний на конкретные возможные 
действия, составляющие суть обыска и осмотра, можно считать, что их объем 
идентичен, следовательно – идентична и степень вторжения в частную жизнь. 
Единственное исключение – это пункт 4 статьи 626 КоАП, согласно которому 
досмотр вещей, находящихся при физическом лице (обследование), осуществ-
ляется без нарушения их конструктивной целостности. В УПК такого ограни-
чения нет. Но оно относится лишь к досмотру вещей, а не к личному досмотру. 

Помня о том, что Конституция Казахстана называет права человека глав-
ной ценностью, определяющей содержание и применение законов, логично бы-
ло бы утверждать, что одинаковая степень вмешательства в частную жизнь при 
обыске и досмотре должна быть решающим фактором, определяющим порядок 
осуществления этих мер. 

Это позволяет предположить, что закон должен содержать сходные или 
даже одинаковые процессуальные гарантии и требования при производстве 
обыска и досмотра. Между тем, это не так. Согласно УПК, основанием для 
производства обыска является наличие достаточных данных полагать, что име-
ющие значение для дела предметы или документы могут находиться в опреде-
ленном помещении или ином месте, либо у конкретного лица. Другое важное 
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АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ КАЗАХСТАНСКОГО 

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О НЕПРИКОСНОВЕННОСТИ 
ЧАСТНОЙ ЖИЗНИ 

 
Согласно статье 18 Конституции Республики Казахстан, каждый имеет 

право на неприкосновенность частной жизни, личную и семейную тайну, защи-
ту своей чести и достоинства. Кроме того, статья 17 Пакта 1966 года о граждан-
ских и политических правах (ратифицирован Казахстаном) гласит, что каждый 
имеет право на тайну личных вкладов и сбережений, переписки, телефонных 
переговоров, почтовых, телеграфных и иных сообщений. 

Прецедентная практика наиболее авторитетных международных органов, 
правомочных принимать и рассматривать индивидуальные жалобы граждан – 
Комитета ООН по правам человека и Европейского Суда по правам человека – 
свидетельствует о том, что одним из существенных элементов права на непри-
косновенность частной жизни является недопустимость произвольного обыска. 
Обыск следует оценивать в контексте данного права во всех случаях, когда его 
результаты могут пролить свет на особенности частной жизни человека. В 
частности, к таким особенностям относятся бытовые привычки, увлечения, 
круг общения, а также то, какие предметы находятся у обыскиваемого лица, их 
предназначение, расположение, способ хранения и использования. Одним сло-
вом, все то, что характеризуется термином англо-саксонской правовой системы 
«privacy» – возможность пользоваться преимуществами уединения и самостоя-
тельно определять круг людей, допущенных к самому сокровенному. При этом 
важно заметить, что отнесение той или иной особенности своей жизни к «со-
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1 Понятие достоинство личности включает в себя уважительное отноше-
ние не только к личности умершего человека, но и к его останкам. 

2 Действия по достойному отношению к телу умершего должны осуществ-
ляться в полном соответствии с волеизъявлением умершего, если не возникли 
обстоятельства, при которых исполнение волеизъявления умершего невозмож-
но, либо иное не установлено законодательством Российской Федерации.  

3 В случае отсутствия волеизъявления умершего право на разрешение ука-
занных действий с телом умершего, имеют супруг, близкие родственники (де-
ти, родители, усыновленные, усыновители, родные братья и родные сестры, 
внуки, дедушка, бабушка), иные родственники либо законный представитель 
умершего, а при отсутствии таковых иные лица, взявшие на себя обязанность 
осуществить погребение умершего. 

4 Признать противоречащими федеральному законодательству, недей-
ствующими и не подлежащими применению пункты 2, 3 и 5 «Инструкции по 
изъятию и первичному консервированию гипофизов от трупов человека», 
утверждённой приказом Министерства здравоохранения СССР от 23 сентября 
1977 г. № 866, и пункты 1.1 и 1.2 приказа Министерства здравоохранения СССР 
от 7 июля 1987 г. № 872 «Об увеличении сбора гипофизов от трупов для произ-
водства гормональных препаратов». Поскольку в данных актах допускают нор-
мы предусматривающие изъятие органов у трупа человека без соответствующе-
го волеизъявления самого умершего или лиц, перечисленных в федеральном зако-
нодательстве. Норма, предусматривающая оплату за изъятые органы человека, 
противоречит статье 15 Закона РФ «О трансплантации органов и (или) тканей че-
ловека», в силу которой продажа органов и (или) тканей человека недопустима.  

Однако, на этом проблемы правового регулирования в области трансплан-
тологии не заканчиваются. На наш взгляд, можно выделить ряд направлений в 
проблемах сопровождающих правовое регулирование трансплантологии в Рос-
сийской Федерации. 

1 Особенности защиты статуса медицинского работника при осуществ-
лении трансплантации и ответственности последнего. 

2 Статус органов, тканей, тела человека как объектов права собственно-
сти и права на физическую неприкосновенность. 

3 Прецеденты не стандартных ситуаций в области правового регулиро-
вания трансплантологии. 

Проведение биомедицинских исследований на человеке непосредственно 
связано с таким уголовно-правовым институтом, как обоснованный риск. На 
сегодняшний день данное понятие в юридической науке не разработано долж-
ным образом, а точнее оно отсутствует, хотя реальная необходимость в нем 
назрела, что объясняется как минимум тем, что причинение вреда в процессе 
рискованных действий, несмотря на их добросовестный характер, может по-
влечь для рискующего лица уголовную ответственность. Институт крайней 
необходимости не охватывает всех случаев риска в медицине. Именно в отсут-
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ствие уголовно-правового института обоснованного риска начали осуществ-
ляться сложнейшие операции на сердце, нейрохирургические операции на моз-
ге человека, трансплантация органов и тканей, что ставило под вопрос статус 
врачей, биологов, генетиков, принимавших участие в данных процессах.  

Сегодня в юридической науке уже есть достаточно весомые исследования 
в области правового анализа медицинского риска.  

Медицинский риск, понимаемый в контексте обоснованного риска, опреде-
ляется как действия (акты бездействия) медицинского работника, сопряженные с 
опасностью причинения вреда правоохраняемым интересам, совершаемые с тера-
певтической или иной общественно-полезной целью, не достижимой без риска, 
если рискующий медицинский работник предпринял достаточные с его точки 
зрения меры для предотвращения указанного вреда. Абсолютными пределами ме-
дицинского риска, как разновидности обоснованного риска, являются недопусти-
мость создания угрозы для жизни многих (хотя бы трех) людей, угрозы экологи-
ческой катастрофы или общественного бедствия4. 

Таким образом, медицинский риск является: 
1 Подвидом обоснованного риска. Обоснованный риск (ст. 41 УК РФ) может 

иметь место в различных сферах общественной жизни, в том числе и в медицине.  
2 Это действия или бездействия, совершить которые, можно только 

рискуя. 
В ст. 41 УК РФ определены пределы (условия) правомерности риска, при 

которых уголовная ответственность исключается: 
 не является преступлением причинение вреда охраняемым законом ин-

тересам при обоснованном риске для достижения общественно полезной цели;  
 риск признается обоснованным, если указанная цель не могла быть 

достигнута не связанными с риском действиями и лицо, допустившее риск, 
предприняло достаточные меры для предотвращения вреда; 

 риск не признается обоснованным, если он заведомо был сопряжен с 
угрозой для жизни многих людей, с угрозой экологической катастрофы или 
общественного бедствия. 

М.И. Ковалев, И.Г. Вермель считают, что уголовная ответственность медицин-
ских работников должна наступать только при соблюдении следующих условий: 

1 Действия медицинского работника были явно неправильными, противо-
речили общепризнанным правилам медицины. Эти действия будут неправиль-
ными, если не выполнены какие-то обязательные требования (например, при 
переливании крови не определена групповая и резус – принадлежность крови 
донора и больного). 

                                                 
4 Крылова, Н.Е. Уголовное право и биоэтика (уголовно-правовые проблемы применения  
современных биомедицинских технологий): автореф. дис. … докт. юрид. наук / Н. Е. Крылова. – М.: 
Изд-во МГУ, 2006. – С. 9. 
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платності, зворотності, строковості з мстою формування і використання єдино-
го земельного масиву для задоволення інтересів орендодавця і орендаря.  

Укладення договору оренди земельної ділянки із земель приватної власно-
сті здійснюється за згодою орендодавця та особи, яка згідно із законом вправі 
набувати право оренди на таку земельну ділянку. 

Укладення договору оренди земельної ділянки із земель державної або ко-
мунальної власності здійснюється на підставі рішення відповідного органу ви-
конавчої влади або органу місцевого самоврядування – орендодавця, прийнято-
го у порядку, передбаченому Земельним кодексом України, або за результатами 
аукціону. 

Укладення договору оренди земельної ділянки може бути здійснено на 
підставі цивільно-правового договору або в порядку спадкування. 

Питання орендної плати за земельні ділянки державної та комунальної власно-
сті регулює стаття 288 розділу ХІІІ Податкового кодексу України від 02 грудня 
2010 № 2755-VI (далі – ПК), відповідно до якої, підставою для нарахування оренд-
ної плати за земельну ділянку є договір оренди такої земельної ділянки [3]. 

Орендна плата може справлятися у грошовій, натуральній та відробітковій 
(надання послуг орендодавцю) формах. Сторони можуть передбачити в догово-
рі оренди поєднання різних форм орендної плати.  

Згідно з частиною 4 статті 15 Закону невід'ємною частиною договору оре-
нди землі є [1]: 

 план або схема земельної ділянки, яка передається в оренду; 
 кадастровий план земельної ділянки з відображенням обмежень 

(обтяжень) у її використанні та встановлених земельних сервітутів; 
 акт визначення меж земельної ділянки в натурі (на місцевості); 
 акт приймання-передачі об'єкта оренди; 
 проект відведення земельної ділянки у разі його розроблення згідно 

із законом. 
Загальні підстави припинення договору оренди землі передбачені статтею 

31 Закону : 
1) закінчення строку, на який його було укладено; 
2) поєднання в одній особі власника земельної ділянки та орендаря; 
3) ліквідації юридичної особи – орендаря; 
4) відчуження права оренди земельної ділянки заставодержателем; 
5) викупу земельної ділянки для суспільних потреб та примусового ві-

дчуження земельної та інші випадки, передбачені законом. 
Тому, можна впевнено стверджувати, що не обов’язково бути власником 

земельної ділянки, а здавати її в оренду у тимчасове користування, що є досить 
вигідно для обох сторін – учасників договору. При цьому, необхідно чітко ви-
вчити умови договору та бажано їх дотримуватись для підтримки партнерських 
стосунків між сторонами договору. 
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 Право оренди земельної ділянки, яке виникає на основі договору оренди 

землі, не можна ототожнювати із правом постійного користування земельною 
ділянкою та правом загального землекористування громадян, яке є природним 
правом людини і здійснюється безоплатно, без надання окремої земельної 
ділянки, без спеціальних дозволів та право встановлюючих документів і спря-
моване на забезпечення рекреаційних, духовних, естетичних, оздоровчих по-
треб фізичних осіб. 

 За низкою характерних ознак договір оренди земельної ділянки 
відрізняється від договору оренди земельної частки (паю), який має значне по-
ширення у сільському господарстві України.  

 Договір оренди земельної частки (паю) – це угода сторін, що передбачає 
переуступку права використання земельної частки (паю) іншій особі на умовах 

ОРЕНДОДАВЦЯМИ земельних ділянок: 

які перебува-
ють у власно-
сті громадян 
та юридичних 

осіб 
 
Є 

громадяни та 
юридичні осо-
би, або упов-
новажені ними 

особи 

що перебува-
ють у комуна-
льній власності 

 
Є 

сільські, сели-
щні, міські ра-
ди в межах по-
вноважень, ви-
значених зако-

ном 
 

що перебувають у 
спільній власності 
територіальних 

громад 
Є 

районні, обласні 
ради та Верховна 
Рада Автономної 
Республіки Крим у 
межах повнова-
жень, визначених 

законом 

що перебувають у 
державній власності 

Є 
районні, обласні, Київ-
ська і Севастопольсь-
ка міські державні ад-
міністрації, Рада мініс-
трів Автономної Рес-
публіки Крим та Кабі-
нет Міністрів України 
в межах повноважень, 
визначених законом 

ОРЕНДАРЯМИ земельних ділянок є юридичні або 
фізичні особи, яким на підставі договору оренди нале-
жить право володіння і користування земельною ділян-

районні, обласні, Київська і 
Севастопольська міські 
державні адміністрації, 

Рада міністрів Автономної 
Республіки Крим та Кабі-
нет Міністрів України в 
межах повноважень, ви-

значених законом

 
сільські, селищні, міські, 
районні та обласні ради, 
Верховна Рада Автоно-
мної Республіки Крим у 
межах повноважень, 
визначених законом 

 
громадяни і юридичні особи 
України, іноземці та особи 
без громадянства, іноземні 
юридичні особи, міжнародні 
об'єднання та організації, а 
також іноземні держави 
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2 Медицинский работник мог и должен предвидеть, что действия его не-
правильные и потому могут причинить вред больному5.  

3 Цель таких действий должна быть общественно-полезной. Следует раз-
личать вмешательства в функционирование человеческого организма: во имя 
развития науки и для оказания помощи конкретному больному. Можно выде-
лить два вида медицинского риска медицинский эксперимент и риск в интере-
сах излечения больного. 

Рассматривая статус органов, тканей, тела человека как объектов права соб-
ственности и права на физическую неприкосновенность, необходимо выделить 
существующую на сегодняшний день коллизию законодательства, а именно Закон 
о трансплантации и Закон о погребении не подверглись изменению в связи с при-
нятием Закона об основах охраны здоровья граждан. В частности, ст. 5 Закона о 
погребении устанавливает расширенный по сравнению со ст. 47 Закона об осно-
вах охраны здоровья граждан перечень лиц, имеющих право выражать свое согла-
сие/несогласие на изъятие органов (тканей) у умершего. Право на разрешение та-
ких действий законом закреплено за родственниками умершего, что, однако, не 
совсем понятно ряд аспектов, а именно: 

1) как будет решаться вопрос в случае разногласий относительно распоря-
жения телом умершего между родственниками? 

2) является ли это распоряжение одним из правомочий, предоставленных 
собственнику вещи (здесь это тело человека), в отношении его собственности?  

Прецеденты не стандартных ситуаций в области правового регулирования 
трансплантологии как еще одно проблемное направление предполагает практи-
ческие, нестандартные ситуации. Примером может являться следующий слу-
чай: человек скончался от повреждений, полученных в результате ДТП, не 
успев выразить свое согласие/несогласие на изъятие органов (тканей). Близкие 
родственники находятся далеко от места смерти и не могут быстро узнать о 
происшествии, следовательно, у них нет возможности проявить свое отношение 
к трансплантации, тогда как решение о изъятии органов должно быть принято в 
течение определенного времени после смерти в силу биологических особенно-
стей разложения человеческого организма. К сожалению, данный вопрос на се-
годняшний день остается открытым и проблемным с правовой точки зрения. 

 
  

                                                 
5 Ковалев, М.И. Критерии уголовной ответственности медицинских работников за ненадлежащее ле-
чение / М.И. Ковалев, И.Г. Вермель // Социалистическая законность. – 1987. –  
№ 4. – С. 57–58. 
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*163432* 
Жарболова А.Ж. 

з.ғ.к.,Әл-Фараби атындағы Қаз ҰУ заң факультетінің мемлекет және құқық 
теориясы мен тарихы, конституциялық  

және әкімшілік құқығы кафедрасының доценті 
 

ӘЛЕУМЕТТІК ЖӘНЕ ЭКОНОМИКАЛЫҚ НЕГІЗДЕРДІҢ ЗАҢ  
ШЫҒАРМАШЫЛЫҒЫНА ӘСЕРІ 

 
Табиғатта да, қоғам мен адам өмірінің негізінде де мыңдаған жылдар бойы, 

ғасырлар ішінде қалыптасқан объективтік негіздер, заңдылықтар жатыр. Олар 
біздің еркімізден тәуелсіз және олар адамзаттың әрекетіне белгілі бір шектеулер 
қояды. Оның ішінде заң шығару қызметіне де тікелей әсер ететіні сөзсіз.  

Заң шығару қызметі тиісті тұлғалардың заң актілерін жасауға бағытталған 
саналы, мақсатты әрекеттерін білдіреді. Ол өмірде болып жатқан әлеуметтік, 
саяси, экономикалық процестерден туындайды, олармен өзара тығыз 
байланыста болады. Бұл процестер құқықтық ережелердің қалыптасуына сөзсіз 
әсерін тигізеді. Заң актілерін шығара отырып, заң шығарушы орган қоғамның 
экономикалық, әлеуметтік, мәдени, рухани т.б. дамуының деңгейіне сүйенеді. 

Заң шығару қызметі заң шығарушылардың толығымен өз ойларындағысын 
жүзеге асыруы емес. Заң шығарушылардың іс-әрекетіне олардың санасынан 
тыс, оларға тәуелсіз болатын, өз бетінше өмір сүретін күш – объективтік 
факторлар әсер етеді. Демек, заң шығару қызметі белгілі бір объективтік 
жағдайлардың әсеріне байланысты.  

«Объективтік фактор» категориясы заң шығармашылығында біршама 
маңызды. Себебі, ол тарихи қозғалыстардың, оның ішінде заң 
шығармашылығының адамдардың санасына тәуелді емес объективтік заңдар-
мен анықталатындығын көрсетуге мүмкіндік береді әрі тарихтың объективті 
жүрісі қаншалықты шамада заң шығармашылығына, жалпы адамдарға, олардың 
санасы мен ақыл – ойына, іс – әрекетіне т.б. байланысты екенін анықтауға 
көмектеседі. 

Олай болса, заң шығарушылардың заң шығармашылығына байланысты 
жүріс-тұрысы, іс – әрекеті негізделген болып табылады. Атап кеткеніміздей, 
заң шығарушы қандай – да болмасын әрекетті толығымен өз қалауы бойынша 
негізсіз таңдай алмайды. Ол әрқашанда белгілі бір қажеттілікпен байланысты 
болады және ол нақты тарихи мазмұнға ие. Заң шығарушының тиісті 
шығармашылық қызметтегі әрекетінің объективтік негіздермен байланысты бо-
луы тек бүгінгі күннің ғана емес, қай кезеңнің болмасын қажеттілігі. Өйткені, 
заң шығарушының қызметі мен объективтік негіздің, қажеттіліктің байланы-
стығы депутаттардың санасы мен еркінің маңызының құнсызданбауына жет-
кізеді және оларға саналы түрде алдына қойған мақсаттарын жүзеге асыруға 
сенімділік береді. 
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К.ю.н., доцент, Письменна О.П. 
Студентка 5 курсу – Гуцалюк О.І. 

Вінницький національний аграрний університет 
 

 СУТЬ ТА ЗНАЧЕННЯ ДОГОВОРУ ОРЕНДИ  
ЗЕМЕЛЬНОЇ ДІЛЯНКИ 

 
 Серед прав на землю в Україні важливе значення має право орендного 

землекористування. Нормами Земельного кодексу України від 25 жовтня 2001 
р.1 (ст. 93) [2] та Цивільного кодексу України від 16 січня 2003 р.2 (ст. 792) [4] 
передбачено, що відносини, пов'язані з орендою землі, регулюються законом. 
Це означає, що відносини щодо набуття, реалізації і припинення права оренди 
земельної ділянки мають регулюватися саме законами України як актами вищої 
юридичної сили. Закони, які становлять правову базу оренди земельних діля-
нок, можна поділити та загальні та спеціальні.  

 Правовою підставою набуття права орендного землекористування є укла-
дення договору оренди земельної ділянки. Питання про правову природу договору 
оренди земельної ділянки є дискусійним в науці земельного та цивільного права.  

Так, відповідно до статті 1 Закону України «Про оренду землі» від 06 жов-
тня 1998 року № 161-XIV , оренда землі – це засноване на договорі строкове 
платне володіння і користування земельною ділянкою, необхідною орендареві 
для проведення підприємницької та інших видів діяльності. 

Згідно зі статтею 93 Земельного кодексу України (далі ЗК України), право 
оренди земельної ділянки – це засноване на договорі строкове платне володіння 
і користування земельною ділянкою, необхідною орендареві для провадження 
підприємницької та іншої діяльності [1]. 

Стаття 792 Цивільного кодексу України (далі ЦК України) визначає, що за 
договором найму (оренди) земельної ділянки наймодавець зобов'язується пере-
дати наймачеві земельну ділянку на встановлений договором строк у володіння 
та користування за плату [4]. Земельна ділянка може передаватись у найм разом 
з насадженнями, будівлями, спорудами, водоймами, які знаходяться на ній, або 
без них. 

Виходячи з вище зазначеного, об'єктами оренди є земельні ділянки, що пе-
ребувають у власності громадян, юридичних осіб, комунальній або державній 
власності. 

Сторонами договору оренди земельної ділянки є орендодавець та орендар .  
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таться смешанным договором, соответствует требованиям ст. 381 Гражданского 
Кодекса РК [6]. 

Учитывая вышеизложенное, необходимо рассматривать брачный договор как 
гражданско-правовое соглашение, которому присущи как общие для любой сдел-
ки признаки, так и специфические. Особенностями этого договора являются: 

 особый субъектный состав; 
 содержание; 
 предмет договора. 
Однако это далеко не означает, что он существенно отличается от других 

видов договоров. Напротив, брачный договор должен соответствовать основ-
ным требованиям, предъявляемым к гражданско-правовым сделкам, как по 
форме заключения, так и по своему содержанию. 

Таким образом, с учетом анализа понятия и особенностей брачного дого-
вора, можно утверждать, что последнему свойственны как общие черты, кото-
рые характерны для договоров, предусмотренных гражданским законодатель-
ством РК, так и характерные только для этой разновидности особенности, бла-
годаря которым брачный договор выступает «особняком» среди договоров, яв-
ляющихся сугубо гражданско-правовыми. 

 
Литература: 
1. Кодекс о браке и семье Казахской ССР от 6 августа 1969 года (Утратил 

силу). – Алма-Ата: Казахстан, 1989. – 192 с. 
2. Закон Республики Казахстан «О браке и семье» от 17 декабря 1998 года 

(Утратил силу) URL: http://online.zakon.kz/Document/?doc_id=1011851. 
3. Кодекс Республики Казахстан о браке (супружестве) от 26 декабря 

2011 года (с изменениями и дополнениями по состоянию на 15 января 2014 го-
да) URL: http://online.zakon.kz/Document/?doc_id=31102748. 

4. Жилинкова И.В. Брачный контракт (договор). – Харьков: «Ксилон», 
2001. – 172 с. 

5. Энциклопедический словарь Ф.А. Брокгауза и И.А. Ефрона. – СПб.: 
ПОЛРАДИС, 1993, Т.IV. – 952 с. 

6. Гражданский кодекс Республики Казахстан от 27 декабря 1994 года. 
Общая часть (с изменениями и дополнениями по состоянию на 15 января 2014 
года). URL: http://online.zakon.kz/Document/?doc_id=1006061. 
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 Заң шығармашылығына, заң актісінің мазмұнының қалыптасуына әсер ететін 
объективтік факторлар біршама. Олардың ішінде экономикалық және әлеуметтік 
негіздердің алатын орны бөлек. Осы орайда К.Маркстің мына көзқарасына тоқталып 
кеткенді жөн көрдік: «Құқық ешқашанда экономикалық құрылыстан және оған 
байланысты қоғамның мәдени дамуынан жоғары бола алмайды» [1. С.19].  

Өзге де объективтік факторлар секілді экономикалық және әлеуметтік негіздер 
де белгілі бір шамада заң шығармашылығы қызметінің алғышарты, қозғаушысы 
болады. Заң шығармашылығына әсер ететін заң шығарудың экономикалық негіздері 
болып қоғамның экономикалық дамуының деңгейі, мемлекетіміздің экономикалық 
жағдайы, мүліктік игіліктерді өндіру әдісі, т.б. табылады.  

Объективтік факторлардың өзге де түрлері секілді, экономикалық 
факторлар да қоғам өмірінің дамуы барысында қалыптасады. Экономикалық 
негіздер заң нормаларының пайда болуына, жасалуына өздігінен тікелей 
соқтырмайды. Өйткені, бұл қызмет адамдардың араласуымен ғана жүргізіледі. 
Демек, субъективтік факторларға байланысты. Мұндай жағдай экономикалық 
негіздердің (объективтік факторлардың) рөлін ешбір түсірмейді. Қоғамның 
экономикалық базисі әрқашанда субъектілердің, тиісті мәселе бойынша айтсақ 
заң шығарушылардың нақты мәселеге қатысты әрекеттері үшін негіз болып 
табылады. Заң шығармашылығына қатысты нақты мәселелерді шешу үшін заң 
шығарушылардың қажетті әрекеттерінің қалыптасуы ақыр соңында объективтік 
жағдайлармен анықталады. Себебі, заң шығарушының еркіне байланысты іс-
әрекеттер қоғамның экономикалық өмірінің пісіп-жетілген қажеттіктерінің 
көрінісі ретінде қалыптасады. 

Заң актілерін қалыптастырудың экономикалық негіздері – бұл қоғамдық 
дамудың қозғаушы күші, объективтік бөлшегі. Оған заңи мінез – құлық 
ережелері мен құқықтық институттардың мазмұны байланысты. Олай болса, 
аталғанның бәрі экономикалық негіздер – заң актілерін жасаудың қажетті 
объективтік негізі, алғашқы себептерінің бірі екендігін көрсетеді. 
Экономикалық факторлар заң шығармашылығына тікелей және басқа 
факторлар арқылы жанама әсер етеді. Экономикалық жағдайлардың заң 
шығармашылығына қалай әсер ететінін білу үшін оларды терең зерттеу керек. 
Мысалы, жер туралы мәселе бойынша тиісті заң қабылдау үшін сол жердің 
тарихи маңызын зерттеп, оған деген көзқарастырды ескеру қажетті құбылыс. 
Бұл оңай мәселе емес. Оны кезінде жер туралы заң жобасының 5-6 жыл бойы 
талқыланғанынан байқаймыз. Заңды шынайы объективтік негіздерден бөлінген 
ерік ретінде қарауға болмайды. 

Заң шығармашылығына, заң актісінің мазмұнының қалыптасуына әсер 
ететін объективтік факторлардың бірі ретінде экономикалық негіздердің әсер 
ету мерзімі ғылымда қызығушылық туғызады. Экономикалық негіздер заң 
шығару қызметіне тұрақты әсер етуі мүмкін, сол секілді олардың заң 
шығармашылығына әсер етуі қоғам дамуының кезеңдеріне орай уақытша да 
болуы мүмкін. Ол дамудың бір сатысынан екінші сатысына өту кезеңінде нақты 
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байқалады. Себебі, өтпелі кезеңде белгілі бір объективтік факторлар, оның 
ішінде экономикалық негіздер де бір-біріне қарама-қайшы болуы мүмкін. Оны 
Қазақстанның социализмді артта қалдырып, нарықтық қоғамға өту кезеңінде, 
яғни өтпелі кезеңде нақты көрініс бергенін атап кетуге болады. Тиісінше біз 
социалистік экономиканы жойып, басқа экономика жасадық. Ол – жаңа эконо-
мика. Тиісінше, социалистік экономикалық қатынастардың негізі болған социа-
листік меншік бүгінде объективтік фактор болып табылмайды. Біз оны жойдық. 
Оның орнына басқа меншік түрлері келді. Социалистік меншік 
жойылғандықтан бұрынғы қоғамның объективтік экономикалық 
факторларының да жойылуы табиғи заңдылық болып табылады. Сондықтан да 
жаңа қоғамда олар мемлекеттің әрекетіне, оның заң шығармашылығына әсер 
ете алмайды. Бұл тек қана экономикадан байқалмайды. Ол қоғам өмірінің бар-
лық саласында болатын жағдай. Олай болса, экономикалық негіздердің өтпелі 
кезеңде заң шығармашылығына, жалпы қоғамдық дамуға әсер етуінің аталған 
ерекшелігіне сүйене отырып қоғамдық дамудың нысандары ауысқан кезде бір-
біріне қайшы объективтік факторлардың тоғысуына қатысты мынадай тоқтамға 
келуге болады: бір қоғамнан екінші қоғамға ауысқанда, соңғысына мүлде жат, 
ешбір жағынан жақын емес, бұрыңғы қоғамда объективтік фактор болып есеп-
телген құбылыстар өздерінің әсер ету күшін жояды. Объективтік фактор қоғам-
ның тарихи түбегейлі өзгеруі кезеңінде өзінің объективтік әсер ету қабілет-
тілігінен айырылады. Ол, әрине өздігінен жойылмайды, оған субъективтік фак-
торлар әсер етеді. Түбегейлі өзгеріс кезеңінде субъективтік фактор бірінші 
орынға шығады. Өйткені, қайтадан экономикалық негіздерге қатыстырып 
айтатын болсақ, бұл кезеңде жаңа экономикалық негіздер субъективтік фактор-
лардың әсерінен пайда болады. Орнығып алғаннан кейін олар керісінше субъ-
ективтік факторға әсер етеді. Мысалы, мемлекет жеке меншікті пайда болғы-
зды, оны өзінің конституциясы мен өзге заң актілерінде бекітті, орнықтырды, 
яғни субъективтік фактор объективтік негізді туындайды, тағайындайды. Осы-
дан кейін кері әсер ету заңы жүзеге аса бастайды. Нақты мысалға қатыстырып 
айтсақ, жеке меншік мемлекетке тиісінше әрекеттер жасауға қозғау салады – 
мемлекет оны қорғау үшін заңдар қабылдайды, оның дамуына кедергі жасал-
мауына жағдай жасайды, қорғайды. Өтпелі кезеңге тән сипат – онда бұрынғы 
қоғамнан қалған объективтік факторда, жаңа объективтік фактор да кездеседі, 
бұрынғының объективтік факторының күшін жоюға тырысушылық болады. 
Осы орайда тоқталуға болатын бір пікір бар. Ол: қандай қоғамда болмасын 
заңға айналған еріктің негізінде әрқашанда экономикалық қатынастардың даму 
деңгейіне байланысты болатын субъектілердің экономикалық мүдделері мен 
мұқтаждықтары жатады. Өтпелі кезеңде заң объективтік факторларға, оның 
ішінде экономикаға қатысты үш түрлі әсер етуі мүмкін. Біріншіден, заң эконо-
миканың дамуына жағдай туғызады. Демек, ол сол себептен тарихи даму про-
цесіне өз үлесін қосады. Екіншіден, заң экономиканың дамуын мүлдем кесіп, 
тоқтатып тастауы мүмкін. Мұндай жағдайда бәрібір экономика жеңіп шығады. 
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общие правила, касающиеся соглашений. Этот факт трудно отрицать, как не-
возможно отрицать и тот факт, что брачный договор имеет ряд особенностей, 
которые должны быть учтены в современном определении его понятия учиты-
вая его смешанно-комплексную сложную правовую конструкцию [4, с. 29]. 

Данный аспект был полностью учтен казахстанским законодателем при 
формулировании законодательного понятия брачного договора в Кодексе РК 
«О браке (супружестве) и семье» от 26 декабря 2011 года. 

Брачный договор – является одним из новых в Республике Казахстан ви-
дом договоров. И это, конечно, вызывает необходимость исследования его со-
держания, элементов и места в системе договоров. В связи с этим возникает во-
прос о его правовой природе. 

Отдельные юристы считают брачный договор разновидностью супруже-
ских договоров [4, с. 33]. 

Брачный договор является семейно-правовым договором, поскольку его 
субъектами являются только супруги. Но общая теория договорного права в от-
ношении супружеских договоров пока, к сожалению, практически не разработана 

Недостаточными пока являются представления об их сущности и отличиях 
от гражданско-правовых договоров, не говоря уже о классификации, форме, 
условиях и последствиях их недействительности и других критериях. Отсут-
ствие общих теоретических разработок по этому вопросу значительно затруд-
няет изучение института брачного контракта. 

Конечно, по своей юридической природе и правовым последствиям брач-
ный договор имеет ряд особенностей. Однако каких-либо положений, которые 
не укладывались бы в конструкцию договора, брачный договор не имеет. 

Таким образом, к нему можно предъявлять те же требования, которые вы-
двигаются и к другим договорам, то есть законность его содержания, свободное 
волеизъявление сторон, надлежащий субъектный состав, соблюдение опреде-
ленной законом формы и др. 

Утверждение же некоторых авторов об особом субъектном составе брач-
ного договора [4, с. 37] не может отрицать наличие присущих брачному дого-
вору определенных цивилистических признаков, ведь в гражданском праве су-
ществует множество договоров с особым субъектным составом (договоры по-
жизненного содержания, договоры с участием физических лиц – потребителей 
и др.) и не выводит их за пределы гражданско-правового договора. 

Брачный договор по своей природе является разновидностью гражданско-
го договора, специфика которого заключается в том, что по своему субъектно-
му составу, который определяется Кодексом РК «О браке (супружестве) и се-
мье», он является семейно-правовым, а предмет регулирования, основу которо-
го составляют отношения собственности, имеет преимущественно цивилисти-
ческие черты. 

По своему содержанию брачный договор, как правило, не является одно-
родным (унитарным), а может содержать элементы различных договоров и счи-
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гого пути решения вопросов, что, в свою очередь, и достигается заключением 
между брачующимися брачного договора. 

Как уже отмечалось, впервые право супругов на установление отличного 
от законного режима имущества было закреплено в ст. 38 Закона РК «О браке и 
семье» [2]. 

В этой статье впервые появилось понятие «брачного договора». Статья, в 
частности, содержала определения этого понятия. Итак, под «брачным договором 
понималось соглашение лиц, вступающих в брак, или соглашение супругов, опре-
деляющее имущественные права и обязанности супругов в браке и (или) в случае 
его расторжения». В дальнейшем аналогичное понятие (с небольшими дополне-
ниями) было включено в ст. 39 Кодекса РК «О браке (супружестве) и семье» от 26 
декабря 2011 года, в соответствии с положениями которой брачный договор опре-
деляется как: «соглашение лиц, вступающих в брак (супружество), или соглаше-
ние супругов, определяющее имущественные права и обязанности супругов в 
браке (супружестве) и (или) в случае его расторжения» [3]. 

При этом необходимо отграничивать договорной правовой режим, уста-
навливаемый брачным договором, от соглашения между супругами о разделе 
их общего имущества, предусмотренного ст. 37 Кодекса РК «О браке (супруже-
стве) и семье» от 26 декабря 2011 года. 

Эти категории недопустимо отождествлять, как это допускается отдель-
ными авторами [4, с. 19-20]. 

Дело в том, что брачным договором определяется правовой режим имуще-
ства супругов на будущий период, тогда как соглашение о разделе общего 
имущества является сделкой по уже приобретенному имуществу, на которое у 
супругов возникло субъективное право. 

Принятие в Республике Казахстан Кодекса РК «О браке (супружестве) и 
семье» от 26 декабря 2011 года окончательно утвердило намерение законодате-
ля по дальнейшему развитию института брачного договора в Казахстане, что в 
свою очередь подтверждается тем, что отдельные нормы посвященные рас-
сматриваемому институту были уточнены и дополнены. 

Первые попытки обобщения научного определения понятия брачного до-
говора (контракта) были сделаны Ф.А. Брокгаузом и И.А. Ефроном более 100 
лет назад в энциклопедическом словаре, в котором они определили брачный 
договор как юридический термин семейного права, который означает изложен-
ное в специальном акте соглашение, заключенное до или после вступления в 
брак и определяет имущественные и некоторые неимущественные отношения, 
вытекающие из брачного союза, как для тех, что поженились, так и для третьих 
лиц, интересы которых могут сталкиваться того или другого супруга, или их 
вместе [5, с. 624]. 

Как справедливо замечает И.В. Жилинкова современное понимание брач-
ного договора не отличается новизной, поскольку, как правило, он определяет-
ся как разновидность гражданско-правовых сделок и на него распространяются 
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Себебі, қоғам дамымай, өспей тұра алмайды. Ондағы күштер кері тартпа 
заңдарды жоюға тырысады. Үшіншіден, заң экономиканың бір бағытта дамуы-
ның жолын кесіп, басқа жолға бағыттауы мүмкін. Егер ол жол прогрессивті жол 
болатын болса, заң прогрессивті рөл атқарады. Бұл тек экономикаға ғана емес, 
мәдениетке, т.б. да тән.  

Заң шығармашылығына қозғау салатын келесі бір негіз – әлеуметтік 
негіздер. Заң актілерін жасауда біраз көңіл тиісті қызметтің ұйымдық – 
құқықтың мәселелерімен қатар заң шығару қызметінің әлеуметтік негіздеріне 
де бөлінуде. Заң шығармашылығы қызметі оның әлеуметтік негіздері секілді 
құқықтық реттеу қажеттіктерін зерттеуден басталады. Заң 
шығармашылығының әлеуметтік негіздеріне халықтың әлеуметтік жағдайын, 
қоғамдық пікірді жатқызуға болады. 

Заңдарды шығару процесі халықтың ықпалымен және тікелей қатысуымен, 
әрдайым қоғамдық пікірдің рөлін көтерумен жүреді. Қоғамдық пікірмен 
есептеспеген және тұрғылықты халықтың қолдауына ие болмаған мемлекет 
заңдар шығару арқылы қоғамды жоғары деңдейде дұрыс басқара алмайды. 
Олай болса, тиісінше міндеттерді де оң шеше алмайды. Заңның жетік болуы, 
көбінесе оны халықтың мақұлдауына байланысты. Ертеңгі күні нақты заңға 
қатысты халықтың реакциясының қандай болатынын бүгінгі күні зерттеп, 
танып білу арқылы әрқашан ол заңның сапалы болуын, оның тиімді түрде 
әрекет етуіне кедергі болатын құбылыстардың алдын алуды қамтамасыз етуге 
болады. Қоғамдық пікірді тану барысында көпшілік халықтың ойы 
айқындалып, жылдам шешуді қажет ететін мәселелер – яғни, заңдар шығаруға 
деген сұраныстар анықталады. 

Қоғамдық пікірден өзге заңдар шығаруға себеп болатын объективтік 
әлеуметтік негіздердің келесі бірі – Қазақстан Республикасының қоғамындағы 
әртүрлі әлеуметтік топтардың мүдделерінің қайшылығы, таптардың 
арасындағы қатынас. Әлеуметтік топтардың қай-қайсысы болмасын: 
кәсіпкерлер, жұмысшылар, зейнеткерлер, фермерлер т.б. заңдардың өз мақсат-
мүдделерімен, тұрмыс-тіршілігімен біртұтас, байланыста болуын қалайды, өз 
қалауларынан оны талап етеді. Алайда, қоғамымызда заңдылықтың шынайы 
жүзеге асырылмауы «беделді» тұлғалар мен қоғамдық ұйымдардың 
мүдделерінің өзге мүдделерден басым, олармен қайшылықта болуынан 
туындап отыр. Барлық әлеуметтік топтардың емес, тек белгілі бір топтың 
мүддесіне орай шығарылған заң құқық қолдану практикасында жеткілікті 
қолдау табуының салдарынан жаңа заң шығармашылығына негіз болады. 

Әлеуметтік топтар арасындағы қарым-қатынас секілді Қазақстан 
қоғамындағы топтардың арасындағы қатынастар да заң шығармашылығына 
әсер ететін объективтік негіз. 

Кеңес заманында қоғам бай, кедей немесе орта топтың болуын 
мойындамағанымен, Қазақ КСР Конституциясы Қазақ социалистік мемлекеті 
жұмысшылардың, шаруалар мен интеллигенцияның, республиканың барлық 
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ұлт еңбекшілерінің ерік-жігері мен мүддесін білдіретіндігін бекітті. Яғни, 
адамдарды жұмысшы, шаруа, еңбекші, интеллигенция топтарына бөлу арқылы 
таптық қатынасты белгіледі. Қазақстан Республикасының 1993 және 1995 
жылдардағы Конституциялары мемлекеттің ең жоғары құндылығы ретінде 
адамның өзін тани отырып, таптық идеологиядан бас тартты. Алайда, 
мемлекеттің таптық идеологиядан бас тартуы Қазақстанда таптардың барын 
жоққа шығармайды. Еліміздегі бүгінгі экономикалық қатынастар қоғам 
мүдделерінің бай, кедей және орташа топқа бөлінуін туындап отырғаны 
ешкімге жасырын емес. Қазақстанда мұндай таптық қатынастардың пайда 
болуы мен олардың мемлекет қызметіне әсер етуін заңгер-ғалым 
Ғ.С.Сапарғалиев былай батыл, ашық көрсеткен болатын: «Нарықтық 
қатынастарға көшумен өндіріс құралдарына жеке меншік болуына жол беру 
қоғамның бір-бірінен мүлік жағдайы жағынан да, әл-ауқаты жағынан да 
дараланатын әр алуан торабын қалыптастырары сөзсіз. Қазірдің өзінде-ақ 
байлар мен орташалар, кедейлер делініп, айқындала бастады. Сөз жоқ, олардың 
әртүрлі мүліктік жағдайы қоғамдық болмысқа деген әркелкі көзқарасын 
қалыптастырып, идеялар туындатады» [2. 6 бет].  

Бұл таптар қоғамда байқалып отырған әртүрлі (саяси, әлеуметтік, 
экономикалық, демографиялық т.б.) жағдайларға назар аудара отырып, белгілі 
бір тұрғыда өз көзқарасын қалыптастырады және оны мемлекет ісіне (заң 
шығару қызметіне) байланыстыруға әрекеттер жасайды. Олай болса, Қазақстан 
қоғамындағы таптар арасындағы қатынастар да заң шығармашылығы қызметіне 
әсер ететін объективтік фактор болып табылады. 

Объективтік факторлардың бірі ретінде экономикалық және әлеуметтік 
негіздер заңда өз көрінісін табардан бұрын заң шығаруға қатысушылардың 
санасында таразыланып, қаралуы тиіс. Заң шығарушы өзінің саналы қызметін 
атқаруда заң шығармашылығына әсер ететін экономикалық және әлеуметтік 
негіздердің маңызы мен өзіндік құндылығын бағалауы қажет. Заң 
шығармашылығының даму жағдайын және оның жемісті болуын қамтамасыз 
ету оған әсер ететін негіздерді жан-жақты, толық ескермейінше болмайды. 
Мұны бүгінгі күні заң шығармашылығы практикасы дәлелдеп отыр. 

Заң шығармашылығының объективтік негіздерінің мазмұны мен 
құрылымы күрделі және тарихи өзгеріп отырады. Олар адамдардың таңдау 
қызметінің мүмкіндіктерін анықтайды. Бүгінде адамзаттың таңдауын 
анықтайтын объективтік факторлар адамның алдыңғы таңдау қызметінің 
нәтижесі, жалғасы болып табылады. Олай болса, біздің бүгінгі таңдау 
қызметіміз ертеңгі таңдау қалай және немен анықталатындығын белгілі шамада 
алдын-ала анықтайды [3. С.81]. Демек, заң шығармашылығының объективтік 
негіздерінің дамуы үшін мынадай заңдылық тән: дамудың жаңа сатысы өткен 
сатыдан ары қарай дамуға көмектесетіннің бәрін алады. Ал, оларды анықтау 
үшін әрқашанда нақты тарихи амалдар қажет. 

 

«Dny vědy – 2014» • Díl 11. Právní vědy 

 67

*164392* 
Магистрант 2 курса Смагулова С.Н. 

Казахский гуманитарно-юридический университет, Казахстан 
 

ПОНЯТИЕ И СУЩНОСТЬ БРАЧНОГО ДОГОВОРА  
ПО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВУ РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН 
 
Социально-экономическое развитие казахстанского общества, эволюция 

семейных отношений и отношение к браку вполне объективно и закономерно 
обусловливают необходимость существования института брачного договора в 
семейном законодательстве Республики Казахстан. Введение договорного ре-
жима имущества супругов может способствовать не только упорядочению 
имущественных отношений, но и улучшать взаимодоверие между супругами. 

Вместе с тем, как относительно новый для семейного законодательства РК 
правовой институт, брачный договор требует детального анализа и рассмотре-
ния. Это касается определения его сущности и содержания, изучения предмета 
брачного договора, установление его субъектного состава. 

Не менее значимыми являются порядок и условия заключения брачного 
договора. 

По ранее действовавшему семейному законодательству КазССР [1] иму-
щественные отношения регулировались исключительно императивными нор-
мами, которые устанавливали общую совместную собственность супругов на 
имущество, нажитое во время брака. Таким образом, любые сделки, направлен-
ные на изменение этого режима являлись противоречащими закону и признава-
лись недействительными. 

Считалось, что в советской семье духовные ценности должны преобладать 
над материальными. Кроме того, имущество супругов складывалось в основном 
из предметов потребления (мебель, личные вещи и др.). В связи с чем, имуще-
ство подлежащее разделу особой ценности, как правило, не имело, и круг этого 
имущества был весьма ограниченным. Учитывая вышесказанное, режим общей 
совместной собственности отвечал интересам большинства семей, что на тот 
момент являлось самым важным в идеологии общества. 

Однако с развитием рыночных отношений и частной собственности ситуа-
ция изменилась и возникла необходимость в альтернативном урегулировании 
режима имущества супругов. 

И действительно, если раньше эти нормы в основном соответствовали ин-
тересам супругов, учитывая круг предметов потребительского назначения, то в 
современных условиях, когда в составе имущества супругов может быть разно-
образная недвижимость, средства производства, акции предприятий, ценные 
бумаги и др., правовое регулирование их имущественных отношений все чаще 
требует совершенно иного подхода к удовлетворению интересов сторон и дру-
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В отличие от договора, регулирующего внутренние отношения между 
представителем и представляемым, доверенность призвана обеспечить внеш-
ний эффект представительства, а именно установить правовую связь между 
представляемым и третьим лицом посредством действий представителя. Знако-
мясь с доверенностью, третьи, которым она собственно и адресуется, узнают, 
какими полномочиями обладает представитель. 

Договор же или иной юридический факт, послуживший основой для выда-
чи доверенности, как таковой третьих лиц не касается. Любые сделки и иные 
юридические действия, совершенные представителем в рамках предоставлен-
ных ему полномочий, носят для представляемого обязательный характер. В 
частности, представляемый не может отказаться от исполнения заключенного 
на основании доверенности договора, сославшись на то, что представитель 
нарушил заключенный между ними договор о представительстве, например, 
отступил от данных ему указаний, если только они не были четко отражены в 
договоре, но и в доверенности. Иными словами, в случае расхождения между 
договором, определяющим внутренние отношения представляемого и предста-
вителя, и выданной представителю доверенностью, права и обязанности пред-
ставляемого, вытекающих сделок, совершенных представителем с третьими 
лицами, определяются полномочиями, зафиксированными в доверенности, а не 
в договоре о представительстве (например в договоре поручения). 

Важным моментом является то, что доверитель вправе в любое время от-
менить действие доверенности, причем отказ от этого права, предусмотренного 
законом, не имеет юридической силы, пусть даже он зафиксирован докумен-
тально. Это следует иметь в виду, особенно в случаях, когда, например, граж-
данин, «продавая» какое-либо имущество путем выдачи покупателю доверен-
ности, обязуется (пусть даже письменно) не отменять действие доверенности в 
течение всего срока ее действия. Такое обязательство не может повлечь ника-
ких правовых последствий. 
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проект № 14-43-93502 
 
 По заключению многих современных аналитиков и исследователей право-

вой культуры общества в постсоветской России в качестве устойчивых процес-
сов наблюдается резкое снижение духовно-этнический и профессиональных 
стандартов профессиональной деятельности. Все это, очевидно, влияет на дели-
гитимацию государственной власти, низкой поддержки результатов её юриди-
ческой деятельности, негативная социальная оценка правоприменительной, су-
дебной и правотворческой деятельности.  

Этико-духовное и ценностное измерение права, юридической деятельности в 
основном рассматривается в рамках философии и этики права. Этическое измере-
ние профессиональной деятельности предполагает, что этический стандарт «это 
общественный институт, который выполняет функцию регулирования человече-
ского поведения с позиций его моральной оценки» [4, 54]. 

В настоящее время многие социологические исследования фиксируют 
устойчивое снижение значимости духовно-нравственных и ценностно-
этических стандартов и требований в деятельности должностных лиц, реализу-
ющих публичную власть в государстве. Это, в свою очередь, активизирует раз-
витие внеправовых форм деятельности государственной власти. Снижение 
нравственных и этических требований обусловливают и серьёзные деформации 
в правовом мышлении граждан, должностных лиц, а также низкую эффектив-
ностью и легитимностью деятельности органов внутренних дел и иных право-
охранительных органов.  
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При эти деформации выражаются в массовых явлениях политического, 
правового и духовно-нравственного инфантилизма (несформированность и 
пробельность правовых и нравственных, этических взглядов, знаний, устано-
вок, представлений, идеалов и т.п.), нигилизма (игнорирование нравственных 
ценностей, требований закона, отрицание социальной значимости и ценности 
социально-нормативных систем и проч.), криминализации (сращивание право-
вого сознания граждан, сотрудников правоохранительных и иных органов с 
преступными структурами) [2].  

Кроме того, деформации обуславливаются также процессами стереотипи-
зации – формирования искажённых правовых и политических клише и стерео-
типов в процессе публично-властной деятельности. Как отмечает П.П. Баранов, 
наиболее характерными для данной формы деформации являются шаблоны, 
например, обвинительного уклона во властно-правовом взаимодействии упол-
номоченных должностных лиц с гражданами; презумпция собственной непо-
грешимости в решении профессиональных вопросов; стереотипы закрытости 
(практически «юридической сакральности») внутренней властно-правовой дея-
тельности и жёсткая внутренняя психологическая «самоцензура»; ориентация 
на ужесточение наказания и проч. [1, 84].  

Данные деформации порождают, по мнению исследователя, не только все 
сферы, но и уровни правовой культуры и правосознания. Они вторгаются в об-
ласть специализированных знаний, которыми пользуются граждане и должност-
ные лица, разрушают политические, правовые и нравственные установки, чув-
ства, убеждения, искажают политико-правовое и духовно-нравственное мировоз-
зрение. Думается, что современные деформации правового мышления во многом 
связаны с транзитивностью социально-политической организации российского 
общества, ломкой традиционных ценностей и мировоззренческих ориентиров 
развития, духовно-нравственной дезориентацией и социальной аномией. Все это 
обусловливает нигилистическое отношение к праву и существующей государ-
ственно-правовой действительности. Нигилистическое отношение к политиче-
скому порядку и праву, бесспорно, является деструктивным фактором, разруша-
ющим как саму политико-правовую организацию общества, так и её ценность, и 
активизируют процесс искажения правового сознания и т.д.  

Общеизвестно, что субъективный состав нигилистических отношений 
включает отдельных индивидов, склонных в своём правовом мышлении и юри-
дически значимом поведении к деликтивной и криминальной форме реализа-
ции своих интересов и потребностей, социальные группы, организованные с 
целью достижения своих идейных и материальных целей неправомерными, не-
формальными или аморальными средствами, а также и должностных лиц госу-
дарства, чиновников, ведомственных управленческих подразделений и т.п.  

Иногда к этим группам относят в целом и «управленческо-
бюрократический аппарат, руководствующийся легистскими принципами эта-
тиского неправа» [1, 527]. Вспомним в этом контексте либертарную концепцию 
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карточки, включая сроки ее действия, основания для возврата, определяется, 
прежде всего, банковскими правилами. Ведь в соответствии с Законом РК «О 
банках и банковской деятельности в РК» вопросы открытия и ведения счетов 
регламентируются эмиссионным банком нашего государства. 

Нотариус удостоверяет доверенности от имени одного или нескольких 
лиц, на имя одного или нескольких лиц. Доверенность, выдаваемая в порядке 
передоверия, подлежит нотариальному удостоверению по представлении ос-
новной доверенности, в которой оговорено право передоверия, либо по пред-
ставлении доказательств того, что представитель по основной доверенности 
вынужден к этому силою обстоятельств для охраны интересов выдавшего дове-
ренность. Доверенность, выданная в порядке передоверия, не должна содер-
жать в себе больше прав, чем предоставлено по основной доверенности. Срок 
действия доверенности, выданной в порядке передоверия, не может превышать 
срока действия доверенности, на основании которой она выдана. Гражданский 
кодекс устанавливает предельный срок доверенности, который составляет три 
года (ст.168 п.1 ГК). Доверенность, выданная на больший срок, будет действи-
тельна только в течении трех лет. Отсутствие срока в доверенности не влечет за 
собой утраты доверенностью юридической силы. Такая доверенность действует 
один год. Однако со сроком связано другое, уже абсолютно обязательное тре-
бование, нарушение которого влечет ничтожность доверенности: наличие даты 
ее выдачи. Доверитель: полномочия, субъектный состав. Коль скоро выдача до-
веренности является сделкой, к лицу, ее совершающему, предъявляются все 
требования, существующие в законодательстве в отношении лиц, участвующих 
в сделках вообще. Так, лицо, выдающее доверенность (т.е. совершающее сдел-
ку), должно быть субъектом гражданского права, т.е. физическим или юриди-
ческим лицом, обладающим гражданской право- и дееспособностью [2]. 

Гражданин, признанный судом недееспособным, не может выдавать дове-
ренности. Это вправе делать от его имени только опекун. Лицо, признанное 
ограниченно дееспособным, вправе выдать доверенность только с согласия по-
печителя. От имени малолетних (дети, возраст которых менее 14 лет) доверен-
ность может быть выдана только родителями, усыновителями или опекунами. 
Лица в возрасте от 14 до 18 лет (несовершеннолетние) вправе выдать доверен-
ность с письменного как предварительного, так и последующего согласия роди-
телей, усыновителей или попечителя, за исключением доверенностей на совер-
шение таких сделок, которые они вправе совершать самостоятельно. Например, 
доверенности на распоряжение заработком, стипендией, иными доходами; на 
осуществление авторских прав или иного охраняемого законом результата сво-
ей интеллектуальной деятельности; на распоряжение вкладами в кредитных 
учреждениях; на совершение сделок, направленных на безвозмездное получе-
ние выгоды, не требующих нотариального удостоверения либо государствен-
ной регистрации. 
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договоре, но и в доверенности. Иными словами, в случае расхождения между 
договором, определяющим внутренние отношения представляемого и предста-
вителя, и выданной представителю доверенностью, права и обязанности пред-
ставляемого, вытекающих сделок, совершенных представителем с третьими 
лицами, определяются полномочиями, зафиксированными в доверенности, а не 
в договоре о представительстве (например в договоре поручения). 

Круг предоставляемых полномочий может быть как широким, так и весьма 
ограниченным. В зависимости от этого доверенности подразделяются на три 
категории:  

- генеральная (общая), предоставляющая право осуществлять любые за-
конные действия от имени юридического лица, выдавшего доверенность, или 
распоряжаться всем имуществом физического лица – доверителя;  

- специальная – дающая полномочия на совершение от имени доверителя в 
течение определенного времени ряда однородных действий (например, дове-
ренность на судебное и арбитражное представительство, обычно выдаваемая 
юрисконсульту предприятия, или экспедитору – на получение грузов, поступа-
ющих в адрес организации); 

- разовая, дающая право на совершение от имени доверителя одного кон-
кретного юридического действия, например, на заключение с третьим лицом 
договора купли-продажи квартиры.  

Такие признаки доверенности как письменный характер, односторонность 
и необходимость реальной выдачи не позволяют однозначно выделить эту 
сделку от иных смежных понятий. В частности, такими же признаками может 
обладать приказ по предприятию о наделении наемного работника правом со-
вершать юридические действия от имени работодателя, указание головной ор-
ганизации дочернего предприятия и т.д. Отличием доверенности от вышена-
званных юридических актов служит ее направленность на представительство 
перед третьими лицами.  

Доверенность как правовой инструмент достаточно давно и прочно вошла 
в нашу жизнь. С расширением коммерческого и общегражданского оборота ее 
использование стало еще более интенсивным. Наиболее близки по содержанию 
к доверенности верительные грамоты, которые соответствуют признакам, но 
свойственны сфере межгосударственных отношений, а не гражданскому оборо-
ту. Определенными признаками доверенности обладают и такие документы, 
как банковские карточки с образцами подписей лиц, уполномоченных руково-
дителем и главным бухгалтером предприятия распоряжаться счетом. Данные в 
этих карточках свидетельствуют о праве поименованных в ней лиц совершать 
от имени предприятия платежно-расчетные операции в кредитной организации, 
и предназначены для вручения этой организации. Определенная взаимозаменя-
емость банковской карточки и доверенности, вытекающая из положений пункта 
4 Письма Госбанка СССР от 9 июля 1991 г. № 359, полностью подтверждает 
вывод о сходстве этих понятий. В то же время, правовой статус банковской 
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В.С. Нерсесянца, в которой он обосновывал, что закон, принятый в этатиских 
целях, нарушающий формальную свободу, справедливость и равенство, иска-
жает само существо права, его ценность [3]. В свою очередь, действия государ-
ственных служащих представляют собой именно нигилистическое отношение к 
праву, к правовой реальности, инициирующие развитие различных форм вне-
правовой деятельности органов государственной власти и их должностных лиц. 

Кроме того, по мнению известного политолога Д.Е. Фурмана, на постсо-
ветском пространстве закономерно сложились и достаточно успешно воспроиз-
водятся авторитарные имитационные демократические политические системы 
(Россия, Белоруссия, Туркменистан, Таджикистан, Грузия, Казахстан и др.), до-
вольно часто использующие внеправовые формы государственной деятельно-
сти, в которых для легитимации власти осуществляется «ритуализация» изби-
рательной системы, поддерживаются иллюзии всенародных выборов и т.п. В 
этих системах, с одной стороны, повышается влияние спецслужб на политику, 
экономику и проч., а с другой – происходит уменьшение формально-правового 
пространства властных практик, что активизирует и расширяет внеправовую 
деятельность государственной власти.  

При этом активность государственной власти и должностных лиц в пуб-
личной сфере все больше напоминает «политические спецоперации», реализу-
ющиеся «где-то на грани законного и незаконного (формируя так называемые 
«плавающие рамки законности» или развивая феномен «ситуативной законно-
сти» во властной деятельности и «индикативный характер правовой активно-
сти», законность по индикаторам или «статистическую законность» – А.М., 
Г.Г.) или вообще за пределами закона (формирование неправового простран-
ства властной деятельности – А.М., Г.Г.)… контроль над высшей бюрократией, 
олигархами и региональными «баронами», их проверки на лояльность... – все 
эти необходимые для поддержания системы действия по сути своей представ-
ляют «тайные операции». Они становятся не чем-то исключительным, а посто-
янным и важнейшим аспектом любого политического действия» [5, 138]. 

Поэтому сегодня на уровне массового правосознания чётко проявляется 
потребность к восстановлению духовно-нравственных и ценностно-этических 
стандартов публично-властной деятельности. Причём, по данным многих соци-
ально-психологический и иных социологических исследований и опросов фик-
сируется устойчивый запрос на морально-правовой тип обоснования властной 
деятельности [6], в котором вертикаль ценностно-нормативной иерархии вы-
страивается от духовных, абсолютных истин и доминант к социальным. Зако-
нотворческая, правоприменительная и судебная деятельность государственной 
власти обрамляется нравственным содержанием и духовным долгом. Сильными 
в массовом восприятии являются те властно-политические формы и правовые 
средства, опосредующие взаимодействие личности, общества и государства, 
которые основываются на духовно-нравственном служении и правообязанно-
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сти, а формально-нормативный аспект общественного порядка трактуется в ка-
честве вторичного, инструментального.  

Для современного массового правового мышления «особое значение имеет 
такая ценность, как «сильное государство». В литературе по авторитаризму она 
нередко интерпретируется как один из наиболее явных показателей авторитар-
ности. Анализ наших данных показывает, что этот индикатор следует тракто-
вать более осторожно», поскольку он связывается не с авторитарным началом 
государственной власти, а с морально-нравственным. Поэтому «неоправданно 
отождествление коммунитаристских традиций нашей политической культуры с 
собственно авторитаризмом». Ратуя за усиление государственной власти, обще-
ство, прежде всего, предъявляет «серьёзный запрос на морально-политические 
ценности и, в частности, на идеи социальной справедливости», идеократиче-
ской обусловленности властно-правовой деятельности, обеспечение и реализа-
цию высоких духовно-нравственных (деонтологических) стандартов деятельно-
сти тех или иных должностных лиц [6, 20 – 24].  

Поэтому в отечественной политической и юридической мысли на протя-
жении всей истории реальное либо мнимое ослабление государства интерпре-
тируется доктринальным, профессиональным и массовым правосознанием в ка-
честве негативной тенденции, инициирующей деструктивные и конфликтоген-
ные факторы и события, аномические юридические и политические процессы, 
инволюцию правовой культуры и нигилизм.  
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ваемое одним лицом другому лицу для представительства перед третьими ли-
цами» [1]. Это документ, свидетельствующий о том, что его предъявитель (по-
веренный) является представителем лица, выдавшего доверенность (доверите-
ля), и имеет право осуществлять от имени последнего определенные действия. 
Такие действия считаются совершенными как бы самим доверителем, для пове-
ренного никаких правовых последствий не возникает, он, фактически, лишь 
«инструмент» для осуществления прав, которыми обладает доверитель. С юри-
дической точки зрения выдача доверенности – один из видов односторонних 
сделок. Для ее совершения достаточно волеизъявления представляемого, после 
чего у представителя возникает определенный в доверенности объем полномо-
чий. Но само по себе наличие у представителя полномочий не обязывает его 
осуществлять представительские функции. Он вправе отказаться от доверенно-
сти, что повлечет за собой ее прекращение, или просто бездействовать. Поэто-
му обычно между представителем и представляемым заключается договор по-
ручения, где оговариваются условия выполнения поручения.  

Как следует из самого термина «доверенность», отношения между лицом, 
ее выдавшим, и лицом, которому она выдана, в определенной степени строятся 
на доверии. Поэтому, в отличие от большинства других сделок, сделка по вы-
даче доверенности может быть в любой момент прекращена, независимо от 
срока действия доверенности, а также того, успел поверенный реализовать пе-
реданные ему полномочия или нет.  

Чаще всего доверенность выдается для подтверждения полномочий добро-
вольного представительства. Однако если само добровольное представитель-
ство имеет в основе договор между представляемым и представителем, то вы-
дача доверенности по своей юридической природе представляет собой одно-
стороннюю сделку, совершаемую по единоличному усмотрению представляе-
мого. Другими словами, для выдачи доверенности и приобретения ею юриди-
ческой силы не требуется согласие представителя. 

В отличие от договора, регулирующего внутренние отношения между 
представителем и представляемым, доверенность призвана обеспечить внеш-
ний эффект представительства, а именно установить правовую связь между 
представляемым и третьим лицом посредством действий представителя. Знако-
мясь с доверенностью, третьи, которым она собственно и адресуется, узнают, 
какими полномочиями обладает представитель. 

Договор же или иной юридический факт, послуживший основой для выда-
чи доверенности, как таковой третьих лиц не касается. Любые сделки и иные 
юридические действия, совершенные представителем в рамках предоставлен-
ных ему полномочий, носят для представляемого обязательный характер. В 
частности, представляемый не может отказаться от исполнения заключенного 
на основании доверенности договора, сославшись на то, что представитель 
нарушил заключенный между ними договор о представительстве, например, 
отступил от данных ему указаний, если только они не были четко отражены в 
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законодательством а также созданное без получения на это необходимых раз-
решений. 

Самовольная постройка подлежит сносу лицом, ее осуществившим или за 
его счет. Судом может быть признано права собственности на самовольную по-
стройку за лицом, ее осуществившим, на земельном участке, ему принадлежа-
щем, при условии, что этот участок в установленном порядке будет предостав-
лен данному лицу под разрешение уже возведенной постройки. Однако право 
собственности на самовольную постройку судом может быть признано не за 
лицом, осуществившим постройку, а за лицом, в законном пользовании которо-
го находится земельный участок, где осуществлена постройка. В таком случае 
лицо, за которым признано право собственности стройку, обязано возместить 
лицу ее осуществившему, расходы на постройку, определяемые судом. 

Если сохранение постройки повлечет нарушение прав и охраняемых зако-
ном интересов других лиц или будет создать угрозу жизни и здоровью граждан, 
то и за самовольным, застройщиком, ни за титульным владельцем земельного 
участка право собственности на самовольную постройку не может быть при-
знано. В исключительных случаях с учетом социально-экономической целесо-
образности, самовольная постройка может быть передана в коммунальную соб-
ственность с возмещением расходов на постройку в размере, определяемом су-
дом (ст. 244 ГК). 
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ДОВЕРЕННОСТЬ КАК ПРАВОВОЙ ИНСТРУМЕНТ 

 
Доверенность как правовой инструмент достаточно давно и прочно вошла 

в нашу жизнь. С расширением коммерческого и общегражданского оборота ее 
использование стало еще более интенсивным. Прежде всего, следует опреде-
лить, что такое доверенность с точки зрения закона. Пункт 1 ст. 167 Граждан-
ского кодекса РК: «Доверенностью признается письменное уполномочие, выда-
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В выступлении Главы государства 1 сентября 2006 года на открытии тре-
тьей сессии Парламента и в Послании народу Казахстана 2007 года была опре-
делена необходимость комплексного решения накопившихся проблем в сфере 
государственного управления проведения административной реформы. Глава 
государства отметил: «Мы будем выстраивать качественно новую модель госу-
дарственного управления, где во главу угла будут поставлены интересы потре-
бителей государственных услуг. Государственный аппарат должен функциони-
ровать на принципах корпоративного управления, транспарентности и подот-
четности обществу с учетом лучшего международного опыта» [1]. 

Одним из направлений административной реформы выступает реформа 
государственной службы. Следует отметить, что реформирование государствен-
ной службы – процесс постоянный. Отличительной особенностью нынешнего 
этапа реформирования является то, что комплекс мер по совершенствованию 
государственной службы носит системный, комплексный характер. Блок меро-
приятий в рамках административной реформы включает в себя все вопросы, свя-
занные с организационно-правовым обеспечением государственной службы, 
оплатой труда, подготовкой кадров, должностными регламентами, стимулирова-
нием государственных служащих, их профессиональным развитием, исключени-
ем дублирования функций, борьбой с коррупцией, укреплением режима закон-
ности. Важной составляющей в комплексе мероприятий в рамках администра-
тивной реформы является повышение качества государственных услуг. Согласно 
Госстандарту РК «Стандартизация государственных услуг» под государственной 
услугой понимается результат взаимодействия государственного органа учре-
ждения, а также иной организации выполняющей государственный заказ, с заин-
тересованными физическими и юридическими лицами, а также внутренней дея-
тельности поставщика, направленной на удовлетворение законных прав и инте-
ресов потребителей [2]. При этом под поставщиками государственных услуг по-
нимаются государственные органы или организации, а под потребителями – 
граждане или организации. Объектами стандартизации государственных услуг 
выступают определенные виды услуг, связанные с их предоставлением процессы 
и процедуры, а также функции уполномоченных органов и их подразделений, 
действия отдельных должностных лиц, для которых разрабатываются требова-
ния, нормы, правила, характеристики и параметры.  
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Реформирование государственной службы и совершенствование системы 
предоставления государственных услуг являются частью комплексных преоб-
разований в сфере государственного управления. Основной недостаток дей-
ствующей системы предоставления государственных услуг состоит в том, что 
она ориентирована в большей степени на интересы поставщика услуг, т.е. чи-
новника, нежели на их потребителя, т.е. гражданина. В Казахстане до проведе-
ния административной реформы отсутствовала законодательная база по стан-
дартам государственных услуг, не проводились исследования по данной теме. 
Агентством РК по делам государственной службы при помощи Европейской 
комиссии был осуществлен проект «Содействие разработке стандартов оказа-
ния государственных услуг. На основе этого 30 июня 2009 года Правитель-
ством РК был принят пакет постановлений в сфере стандартов оказания госу-
дарственных услуг. Так были утверждены Реестр государственных услуг, ока-
зываемых физическим и юридическим лицам, Типовой стандарт оказания госу-
дарственной услуги, Типовой регламент оказания государственной услуги. За-
кон РК «об административных процедурах» был дополнен ст.15-2 «Предостав-
ление государственными органами информационных услуг физическим и юри-
дическим лицам [3]. 

На основе этих документов государственные органы утверждают свои 
стандарты и регламенты по каждой государственной услуге. Всего в Реестр 
государственных услуг включено 132 государственные услуги, в том числе за 
местными исполнительными органами закреплено 32 государственные услуги. 
Внедрение стандартов предоставления государственных услуг является одним 
из важнейших мер по профилактике коррупционных правонарушений, устра-
нению административных барьеров в работе исполнительных органов, укреп-
лению законности нормотворческой и правоприменительной деятельности. 
Начиная с 2009 года во всех регионах территориальные управления – дисци-
плинарные советы Агентства РК по делам государственной службы стали про-
водить проверки соблюдения стандартов государственных услуг. По выявлен-
ным фактам нарушений проводятся заседания дисциплинарных советов, на ко-
торых принимаются решения об ответственности виновных должностных лиц. 
Заседания проходят гласно и их итоги освещаются в средствах массовой ин-
формации. Все заинтересованные граждане, юридические лица могут принять 
активное участие в процессе проверок по исполнению требований стандартов 
оказания государственных услуг, сообщать о фактах неправомерных действий 
государственных органов и должностных лиц. 

Особое значение в рамках совершенствования государственной службы 
приобретает, конечно же, борьба с коррупцией. Можно с полным основанием 
полагать, что все вышеперечисленные меры и сама логика административной 
реформы направлены на борьбу с коррупцией. В законодательство о государ-
ственной службе внесен ряд изменений и дополнений, затрагивающих порядок 
поступления на государственную службу и прохождения ее, правового статуса 
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права наследования, продолжают и его владение, а потому пользуются тем 
временем, в течение которого он владел. 

В срок приобретательной давности не включается время, составляющее 
срок исковой давности для требований, вытекающих из индикационных требо-
ваний (ст. ст. 260-263, 265 ГК). Закон предусматривает защиту давностного 
владельца до приобретения на имущество право собственности (п. 2 ст.24О ГК) 
против третьих лиц, не являющихся собственниками имущества, а также не 
имеющих прав на владение им в силу, иного предусмотренного законодатель-
ными актами или договором основания. 

В случае, если суд отказал лицу в признании за ним права собственности, 
собственником становится лицо, владеющее имуществом (п. 5 ст. 240 ГК). В 
Гражданском Кодексе РК указаны основания и порядок приобретения права 
собственности на бесхозяйные вещи. Бесхозяйной признается такая вещь, кото-
рая не имеет собственника или которой неизвестен либо вещь, от права соб-
ственное на которую собственник отказался. 

Бесхозяйные недвижимые вещи принимаются на учет органом, осуществля-
ющим государственную регистрацию недвижимого имущества по заявлению 
местного исполнительного органа, на территории которого они выявлены. По ис-
течении года со дня постановки бесхозяйной недвижимой вещи на учет орган, 
уполномоченный управлять коммунальной собственностью, может обратиться в 
суд с требованием о признании этой вещи поступившей в коммунальную соб-
ственность. Бесхозяйная недвижимая вещь, не признанная по решению суда по-
ступившей в коммунальную собственность, может быть вновь принята во владе-
ние, пользование и распоряжение оставившем ее собственником, либо приобрете-
на в собственность в силу приобретательной давности (п. 3 ст. 240 ГК). 

ГК предусматривает нормы о вещах, от которых собственник отказался.  
В соответствии со статьей 250 ГК гражданин или юридическое лицо может 

отказаться от права собственно принадлежащее ему имущество, объявив об 
этом, либо другие действия, определенно свидетельствующие об его устране-
нии от владения, пользования и распоряжения имуществом без намерения со-
хранить какие-либо права на это имущество. Однако до приобретения другим 
лицом права собственности на вещь, от которой отказался прежний владелец, 
права и обязанности первоначального собственника не прекращаются, то есть 
имеется возможность возврата вещи прежнему собственнику. 

Лицо, осуществившее самовольную постройку, в соответствии со статьей 
244 ГК не приобретает на нее права, и сама постройка не становится движимо-
стью, так как она не подлежит государственной регистрации вследствие допу-
щения при создании нарушений. В данном случае право собственности являет-
ся только в отношении строительных материалов. Объектом самовольной по-
стройки является дом, другое сооружение или иное недвижимое имущество со-
зданное на земельном участке не отведенном для этих целей, установленных 
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этих правил предусматривается соответствующая мера ответственности. В чис-
ле первоначальных оснований приобретения права собственности ГК впервые 
предусматривает и приобретательную давность. Применение этого основания, 
как мы указывали выше, связано с владением (ст. 240 ГК), то есть давностным 
владением. В советском гражданском законодательстве существовало понятие 
только исковой давности. Но института приобретательной давности не было. В 
законодательстве Республики Казахстан приобретательная давность вводится 
впервые. Под приобретательной давностью понимается основание приобрете-
ния права собственности на движимое или недвижимое имущество посред-
ством добросовестного, открытого и непрерывного владения им как своим в 
режиме установленного законом срока. Срок такого владения для недвижимого 
имущества составляет 15 лет, для движимого – 5 лет. Право собственности на 
недвижимое и иное имущество возникает у лица, приобретшего это имущество 
в силу приобретательной давности, с момента такой регистрации. 

Необходимыми условиями приобретения права собственности по приобре-
тательной давности являются: владение «как своим собственным имуществом 
«, добросовестность, открытость, непрерывность и срок. Выражением закона 
«владеющим как своим собственным» имуществом подчеркивается необходи-
мость юридического владения, а не просто держания [3]. Например, право поль-
зования государственной землей не дает оснований для приобретения в свою 
собственность, как бы долго пользование не продолжалось. дело в том, что гос-
ударственная земля отдается в пользование и владелец должен относится к 
земле как к чужой, без намерения присвоить ее себе. 

Необходимым условием приобретательной давности является добросо-
вестность владения, когда владелец имущества сознает законность основания 
своего владения. Еще одним условием давностного владения является откры-
тость и непрерывность владения. Открытость владения означает, что осуществ-
ление владения ведется как прозрачное, без утайки, а потому не встречает ни 
юридических, ни физических препятствий со стороны других лиц.  

Потому пункт 4 статьи (указывает что течение срока приобретательной 
давности в отношении имущества, находящегося у лица, из владения которого 
оно могло быть истребовано по виндикационному иску‚ начинается не ранее 
истечения срока исковой давности по соответствующим требованиям. Непре-
рывность как условие приобретательной давности, есть такое владение, которое 
не переходит в течение всего срока давности к другому лицу. Это означает, что 
оно не прекращалось ни фактически ни юридически. Владение чтобы превра-
титься в право собственности, должно продолжаться для недвижимости 15 лет, 
а для движимых вещей – 5 лет. Гражданин или юридическое лицо, которые 
ссылаются на давность владения, могут присоединить к своему владению все то 
время, в течение которого владел данной вею тот, чьими правопреемниками 
они являются. Например, наследники по закону и по вещанию, вступая во все 
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государственных служащих. Так, в Закон РК «О государственной службе» вне-
сены дополнения, предусматривающие ротацию политических служащих 
(ст.18-1); установлен запрет на поступление на государственную службу лиц, 
уволенных с работы за совершение коррупционных правонарушений (п.6-3 
ст.4); введено дополнительное основание для освобождения руководителей 
государственных органов от занимаемых должностей за прием ими на работу 
лиц, ранее уволенных с работы за коррупционное преступление или правона-
рушение (п.7-2 ст.27) [4]. 

В дополнение к изложенному выше можно отметить тот факт, что в целях реа-
лизации Указа Президента РК от 14 апреля 2005 года «О мерах по усилению борьбы 
с коррупцией, укреплению дисциплины и порядка в деятельности государственных 
органов и должностных лиц» [5] внесены изменения и дополнения в правила прове-
дения конкурса на занятие вакантной административной должности. Например, се-
годня согласно Правилам, по решению руководителя соответствующего органа в со-
став конкурсной комиссии могут быть включены не только государственные служа-
щие данного госоргана, а также иные лица. Впервые в целях защиты прав конкур-
сантов и обеспечения равных условий для них при тестировании, конкурсная комис-
сия утверждает перечень вопросов для каждой объявленной вакантной администра-
тивной должности, задаваемых в обязательном порядке и в равном объеме кандида-
там, претендующим на одну и ту же должность Решение конкурсной комиссии и 
списки кандидатов, получивших положительное заключение конкурсной комиссии, 
должны размещаться на информационных стендах государственных органов в ме-
стах, доступных для всеобщего обозрения в течение семи рабочих дней после прове-
дения конкурса. По направлению уполномоченного органа и его территориальных 
подразделений их работники могут присутствовать на собеседовании с кандидатами 
и заключительном заседании конкурсной комиссии [6]. Данные нормы явились оче-
редным шагом по обеспечению демократизации отношений в сфере государствен-
ной службы на принципах гласности, публичности и открытости проведения кон-
курсных процедур, а также систематического информирования населения. 

Существенно усилил потенциал антикоррупционного законодательства Указ 
Президента РК от 22 апреля 2009 года № 793 «О дополнительных мерах по усиле-
нию борьбы с преступностью и коррупцией и дальнейшему совершенствованию 
правоохранительной деятельности в Республике Казахстан». Данный документ 
определил борьбу с коррупцией приоритетным направлением деятельности госу-
дарственных, в первую очередь, правоохранительных органов. Указом предусмат-
ривается ряд принципиальных новшеств, позволяющих поднять на новый уровень 
борьбу с коррупцией. Речь идет об идее стимулирования антикоррупционного по-
ведения через поощрение граждан за содействие в пресечении и раскрытии кор-
рупционных правонарушений; обязанности каждого государственного служащего 
сообщать о ставших ему известными фактах коррупционных правонарушений; раз-
работке правового механизма, обеспечивающего прозрачность имущественного 
положения государственных служащих. 
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Особое значение в Указе отводится реформированию порядка поступления и 
прохождения службы в правоохранительных органах. Главой государства дано 
поручение соответствующим органам выработать меры противодействия «корпо-
ративной коррупции», определить перечни должностей с высоким риском кор-
рупционных правонарушений, с установлением особых, повышенных требований 
для поступления и прохождения службы на этих должностях, в том числе преду-
сматривающие специальные проверки на предмет соблюдения ими антикорруп-
ционного законодательства, повышение процессуального статуса следователя. 

Государственная правоохранительная служба регулируется, как известно, в зна-
чительной степени специальным законодательством. Приведенные выше новеллы 
подтверждают данное утверждение. Вместе с тем, нельзя не отметить и определенную 
тенденцию рецепции норм государственно-служебного законодательства в отношении 
регулирования порядка поступлении и прохождения службы в правоохранительных 
органах. Так, Указом предполагается разработка и утверждение специальных квали-
фикационных требований к должностям в правоохранительных органах по аналогии с 
квалификационными требованиями к административным государственным должно-
стям; конкурс при приеме на службу в правоохранительные органы с обязательным 
прохождением стажировки; унификация правового статуса сотрудников правоохрани-
тельных органов и прохождения ими службы; назначение и аттестация участковых 
инспекторов полиции с учетом мнения населения. 

В рамках определенных в Указе антикоррупционных мер координирующая 
роль отведена Агентству РК по делам государственной службы, которое должно 
обеспечить создание единой электронной базы данных, содержащих сведения о 
личных и профессиональных качествах лиц, работающих и ранее работавших на 
государственной службе, а также о допущенных ими нарушениях, причинах пре-
кращения государственной службы. Такого рода мониторинг кадров послужит 
преградой для поступления на службу лиц с запятнанной репутацией. 
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К первоначальным основаниям закон относит плоды, продукцию, доходы, 
полученные в результате использования имущества (п. 1 ст. 235 ГК). Под пло-
дами вещи подразумеваются те органические произведения, которые дает вещь 
согласно своему назначению и которые составляют доход от нее. Например, 
приплод от животных, но не шкуры, мясо, шерсть. Плоды могут быть есте-
ственными (в зависимости оттого, производятся они силами природы или же 
действиями человека), в свою очередь, делятся на плоды чисто естественные и 
плоды промышленные (изделия, продукция и т.п.) или доходы (например, 
наемная плата или проценты и т.д.) Доказательством тому, что закон отличает 
от плодов естественных, плоды в виде продукции и доходов от разных сделок 
по имуществу служит статья 123 ГК, которая указывает, что собственнику при-
надлежат поступления, полученные в результате использования имущества на 
законном основании, если иное не предусмотрено законодательством или дого-
вором об использовании этого имущества. К первоначальному основанию при-
обретения права собственности относится и переработка (одно лицо обрабаты-
вает материал другого и создает новую вещь). За кем должно быть признано 
право на продукцию за представителем труда или собственником материала [2]. 
Согласно положениям статьи 237 ГК, одно лицо создает новую движимую вещь 
из материалов другого лица, то собственником созданной вещи признается соб-
ственник материалов, если переработчик и собственник материала не догово-
рились об ином. Однако, если стоимость переработки существенно превышает 
стоимость материалов, право собственности на новую вещь приобретает лицо, 
которое действуя добросовестно, осуществило переработку для себя.  

В обоих случаях встает вопрос о возмещении переработчику стоимости вы-
полненной им работы или возмещения собственнику стоимости неправомерно ис-
пользованных материалов. Решение вопроса таково: собственник материалов 
приобретший право собственности на изготовленную из них вещь, обязан ком-
пенсировать стоимость переработки осуществившему ее лицу, а в случае приоб-
ретения права собственности на новую вещь этим лицом, последнее соответ-
ственно обязано возместить собственнику материалов их стоимость. Собственник 
материалов утративший их в результате недобросовестных действий переработ-
чика вправе требовать передачи новой вещи в его собственность и возместить ему 
причиненные убытки (п.п. 2, 3 ст. 237 ГК). 

К числу первоначальных оснований возникновения право собственности 
относится обращение в собственность общедоступных для сбора либо добычи 
вещей. В случае когда в соответствии с законодательством, местным обычаем 
или общим разрешением данным собственником, В лесах водоемах или другой 
территории допускается сбор ягод, лов рыбы. охота на животных, сбор или до-
быча других предметов право собственности на соответствующие вещи приоб-
ретает лицо, осуществившее их сбор или добычу (ст. 241 ГК) Например, дей-
ствия граждан и юридических лиц, предусмотренных данной нормой, требуют 
соблюдений определенных правил (охоты, рыбной ловли и т.д.). За нарушение 
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Право собственности может быть приобретено субъектами гражданского 
права по различным основаниям. Статья 235 ГК специально посвящена основа-
ниям приобретения права собственности. Однако, закон не содержит исчерпы-
вающего перечня оснований, предусматривая и иные основания приобретения 
права собственности. В статье 235 ГК понятие ‘способ» (действие или система 
действий, применяемое при осуществлении чего-нибудь) не употребляется 
Право собственности может быть приобретено в силу юридических фактов, с 
которыми закон связывает его возникновение. Эти юридические факты имену-
ются основаниями (ст. 7 ГК ). 

Что же касается критерия разграничения первоначальных и производных ос-
нований приобретения права собственности, то в одних случаях считают критери-
ем волю, а в других – правопреемство, которому отдается предпочтение [1].  

Производные основания характеризуются тем, что приобретение права 
собственности зависит от права предшествуещего собственника. При этом, од-
новременно с приобретением права новым собственником прекращается право 
его предшественника. Рассмотрим сначала общие черты производных основа-
ний приобретения права собственности. 

К новому собственнику переходит право не только собственности на вещь, 
но и весь комплекс прав и обязанностей, связанных с этой вещью. Так например 
для лица купившего строение, обязательны договоры залога или найма, ранее за-
ключенные продавцом строения, наследник несет ответственность по долгам 
наследодателя в пределах стоимости полученного наследственного имущества (ст. 
549 ГК 1964 года). Следовательно, производному основанию приобретения права 
ственности всегда свойственны отношения правопреемстсва. 

Правопреемство при производном основании приобретения права соб-
ственности вовсе не предполагает, что новый собственник приобрел всю ту 
сумму правомочий, которыми обладал его предшественик. В зависимости от 
того, какое имущество преходит к новому собственику и кто им является (госу-
дарстьво, юридическое лицо или физическое лицо), у приобретателя возникает 
право собственности (государственная или частичная ). 

В случаях, когда недвижимое имущество подлежит государственной реги-
страции, право собственности на него возникает с момента такой регистрации. 
До завершения создания недвижимого имущества, а в соответствующих случа-
ях его государственной регистрации, к имуществу применяются правила о пра-
ве собственности на материалы и другое имущество из которого недвижимое 
имущество создается. 
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Развитие общества, его институтов связано с развитием правовой сферы. 

Тем более, что сегодня наша страна провозгласила задачу построения правово-
го государства и гражданского общества. Соответственно, без учета данного 
обстоятельства, не может решаться ни одна политическая, национальная, соци-
ально-экономическая проблема. 

В условиях перехода постсоветского общества к рыночным отношениям на 
фоне радикальных перемен, происходящих и в нашей стране, и в мире, необхо-
димость глубокого научного осмысления этих проблем усилилась и является 
императивом XXI века. Сегодня и мировой, и казахстанский опыт свидетель-
ствует, что правовая политика, выражающаяся в политике общества, имеет 
конкретно-историческое содержание. Политика – это система мер организаци-
онной и регулятивно-контрольной сферы общества, направленных на учет, со-
четание и реализацию экономических, социальных, правовых, религиозных ин-
тересов населения. Основной задачей политики государства является оптими-
зация общественно-политических и правовых отношений.  

От взвешенности, научности и последовательности правовой политики зави-
сят результаты всех экономических, социально-политических преобразований, 
правовых реформ, перспективы общественного прогресса. Исторический опыт 
нашего социокультурного пространства (СССР/СНГ) показывает, что всякое гос-
ударственно-политическое, правовое насилие над интересами народов, людей 
неизбежно ведет к замедлению темпов социально-экономического, политического 
развития, вызывает рост нравственных и культурных потерь.  

Сущность правовой политики определяется типом общественно-
политических, правовых отношений и культурой вообще. Правовая политика 
служит механизмом развития страны, обусловленного необходимостью взаи-
модействия личности, государства и общества. В связи с этим Н.А. Назарбаев 
указывает: «Мир и стабильность, справедливое правосудие и эффективный 
правопорядок – это основа развитой страны» [1]. 

Следует подчеркнуть, что правовая проблематика всегда волновала чело-
вечество. В XIX-XX веках произошло около 200 социальных конфликтов (войн, 
восстаний, бунтов, мятежей, путчей) в которых пострадали приблизительно 1,2 
млрд. человек (лишились жизни, здоровья, стали беженцами и т.д.). В Казах-
стане, например, только в XX веке были нарушены права и свободы миллионов 
человек. Самым вопиющим их примером является массовый голод начала 1930-
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х годов, нанесший казахскому этносу урон такой мощи, последствия которого 
ощущаются и сегодня. 

Все это свидетельствует о том, что проблема правовой политики представ-
ляет собой сложный и многогранный феномен, требует пристального внимания 
и изучения. Поэтому перед учеными стоят задачи всестороннего исследования 
новых явлений и процессов правовой политики и теоретического обобщения, 
что призвано способствовать решению имеющихся проблем. 

В связи с этим следует сказать, что в процессе «погружения» в сферу пра-
вовой проблематики выявляются примеры некорректного подхода или неком-
петентности ученых, публицистов, депутатов, практикующих юристов, ответ-
ственных работников, политиков. Их позиция, озвученная таким образом, от-
рицательно влияет на формирование правовой политики Республики Казахстан.  

Наоборот, научное познание правовой политики, основывающееся на нем, 
понимание роли права в развитии общества, способны существенным образом 
влиять на достижение перспективных задач. Поэтому необходим компетентный 
подход к известным и малоизученным вопросам правовой политики Республи-
ки Казахстан в условиях расширяющихся рыночных отношений и социальной 
модернизации казахстанского общества.  

В настоящее время, когда противоречия в сфере правовых отношений в 
рамках СНГ, других регионах мира достигают порой опасной черты, исследо-
вание указанной проблемы приобретает международное звучание. Одним из 
решающих факторов этого выступают процессы глобализации. Соотношение 
национального права конкретной страны и международного права – актуальная 
научная и прикладная проблема современной юриспруденции. Ее разработка 
должна предложить на суд общества соответствующий продукт, качество кото-
рого апробирует сама жизнь. 

 Вместе с тем, в пылу погони за толерантностью или комплементарностью 
не стоит задвигать на второй план ценностные основы национального права, 
что способно нанести значительный урон задачам стратегического развития 
нашего общества. 

Изучение на конкретных материалах процессов правовой политики Рес-
публики Казахстан, основанной на собственной концепции, важно и необходи-
мо не только казахстанцам, но и другим странам, народы которых проявляют 
интерес к зарубежному опыту.  

Сегодня ждут углубленного исследования следующие аспекты данной 
проблемы, прежде всего, с привлечением казахстанского материала: место и 
роль правовой политики в обществе и в системе общегосударственной 
политики; взаимодействие политики и права; соотношение правового сознания 
с политическим, нравственным сознанием; формирование правовой культуры в 
системе гражданского общества; политико-правовые противоречия и механиз-
мы их решения; критерии зрелости правового государства и др. Их объективное 
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Орыстың ұлы қайраткері, тамаша шешен және лектор А.Ф. Конидің берген 
кеңесі: Лекция табысты болуы үшін аудиторияның назарын жаулап алып 
тізгінді ұстай білу қажет [5, 28 с]. 

Қорғау сөзіне жүктелген бүкіл материалды бейнелеуші, баяндаушы және 
түсініктеуші етіп жіктеуге болады. Бейнелеуші және баяндайтын бөлімдердің 
ешбір қиындығы жоқ, оны дайындық ретінде қысқаша түрде сот процесінің 
үстінде-ақ айтып өтуге болады.. Сол арқылы адвокат – қорғаушы жаппай 
қайталап айтып беруден құтылып, тыңдаушылар назарын негізгі іс бойынша 
өзекті мәселелерге аударады. Бұл орайда уақытта үнемдеуге болмайды, өйткені 
іске қатысушы тыңдаушылар көптеген ұғымдардың арасындағы өзара 
логикалық байланысты меңгеруі тиіс, сол сабақтастықтың бір желісін қалт 
жіберуің мұң екен, олардың бұл құрылымды ұғынуына нұқсан келтіреді. 

Екінші әдіс адвокат-қорғаушыға қорғау сөзінің салмағын сақтай білуге 
мүмкіндік туғызады, бүкіл сот процесінің аяғына шейін сөйлеу өнері арқылы 
іске қатысушыларға тұтас түсінік береді, бірақ негізгі мәселеге баса назар 
аудару керек – сол мәселені бөліп, ажыратып таратқан жөн. Бұл әдіс мына 
тұрғыдан негізделінеді, әрбір қорғау сөзі тең емес екі бөлімнен тұратын сияқты. 
Біріншісі, бұл барлық адвокаттарға тән ортақ материал. Екіншісі –жеке адвокат-
қорғаушының өз бетінше іздену жұмысының нәтижесі: қорғау сөзін өзгеше 
даярлау, тиімді логикалық дәнекерлер үйлестіру, тәжірибелік мәліметтер, 
бақылаулар, мысалдар, салыстыру, баға беру, ассоциациялар, сұрақтардың 
жауабы, яғни осының бәрі іске қатысушыларды қызықтыратын –адвокаттың 
заңгер тұлға есебіндегі жеке басының қасиеттері.  

Сонымен, қорғау сөзі–сот өндірісінде, оның ішінде сот жарыссөзінде 
жетекші роль атқарады, алайда олардың мән-маңызы жағдайға байланысты 
бірдей емес. Адвокат-қорғаушылардың міндеті: сотта сөйлеу шешендік өнер 
деңгейін үнемі жоғары ұстап, шеберлікті шыңдай түсуге тиіс. 
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Қорғау сөзі, оның арнайы сипатына қарамастан іске қатысушылардың 
дүниетанымын қалыптастыруға ықпал жасайды, ол негізін шешендік өнерден 
алатынын бәріміз жақсы білеміз. Демек, қорғау сөзін құрастыру дайындау 
міндетімен қатар тәрбиелік мәні де зор деген сөз. Адвокаттың қорғау сөзі сот 
шешімін әділетті шығарудағы ең ұтымды және кең тараған құрал десек, 
жаңылыспайтынымыз мәлім. 

Қорғау табысты болуы үшін, оның тезисін нақты белгілеп, мақсатын 
айқындап алу қажет. 

Тезис жасау сотта сәтті сөйлеу үшін процесске тыңғылықты дайындалуға 
жәрдемдеседі. Сот тілмары атанған атақты шешен П.С. Порховщиков (П.С. 
Сергеич) сөйленер сөзге жазып дайындалу дұрыстығын қалайды. Сөйлеген 
кезде жатқа айтасың ба өзің білесің .Ол шешендік өнерді зерттеген өз 
еңбектерінде жазба жұмыс пен импровизацияның қарым-қатынасы жайлы өте 
келелі пікірлер айтқан [4, 52 с]. 

Мақсатты белгілеу үшін, қорғаушыға мазмұнды ғана нақтылап қою аз, 
сонымен қатар ол қорғау сөзінде әрбір іс-әрекеттің, дәлелдемелердің орынын, 
мән-мағынасын ұғындырып беруі қажет. Түсініксіз ойлар мен шұбалаңқы 
сөздер айтамын деп тыңдаушылардың ынта-ықыласын жоғалтып алуы мүмкін. 
Ол міндеттің қиындай түсетіні, қорғаушы әрбір процесстің қорғап шығудан 
басқа адами және тәрбиелік мақсатын ажырата білуге тиіс. Жалаң сұлу сөздер 
сөйлеп, өз пайдасын, атағын ғана ойласа оның қорғау еңбегінің бәрі бекер. 
Өйткені бұл жайлы да атақты шешен П.С. Порховщиков (П.С. Сергеич): «... осы 
мамандықты өмірінің мәні деп ұққан адам сотталушыға қолынан келген бар 
қайранын жасауға ұмтылмаса, өзінің ар-ожданының алдында қылмысқа барады. 
Сотталушыға адал болу қасиеті бойына дарыған адвокат қана қызметінде көп 
жетістіктерге қолы жетеді: егер ол сотта сұлу сөйлеп, атақ-даңқ көздеген 
пайдасыз құмарлық, ақша табумен шектелген болса, бұнысынан өмірінің 
соңына дейін қаңағат таппасы анық»- деп кесіп айтқан [4, 58 с]. 

Жүйелілік, лайықты көлем және қорғау сөзінің әрбір жеке бөлімдерінің 
сабақтастығы – табысқа жетудің бірден бір кепілі болып табылады. 

Қорғау сөзі – кіріспеден, мазмұндаудан және қорытындылаудан тұрады. 
Алайда, бірдей істер бойынша да оның құрылымы әр түрлі болуы мүмкін. 

Бұл мәселеде адвокат-қорғаушының шеберлігі мен басты сұрақтарды ұсақ-
түйек және қосалқы сұрақтардан екшей білуінің мәнісі өте үлкен. 

Қорғау сөзінің құндылығы адвокат-қорғаушының өз қорғауындағы 
айыпталушымен араласа жүріп, өзара тығыз қатынас орната білуінде. Егер 
түсініксіз болса, кез-келген уақытта адвокаттың көмегіне арқа сүйеуге болады 
деген ұғымның өзі үмітке жетелеп, қабылдау түйсігін арттырады. 

Қорғау сөзі адвокатқа таным процесін шебер басқаруға мүмкіндік береді. 
Бұл мәселеде айыпталушының өз бетінше дербес шұғылдануы адвокаттың 
қорғауымен бәсекелесе алмайды. 
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изучение в тесной увязке с достижениями мировой практики позволит обеспе-
чить дееспособное состояние национального права. 
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К ВОПРОСУ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ПРАВА НА ЖИЗНЬ:  

НЕКОТОРЫЕ ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ПРАВОВЫЕ  
И МОРАЛЬНЫЕ АСПЕКТЫ 

 
К первому поколению относятся гражданские (или личные) и политиче-

ские права. Это самое «старое» из общепризнанных прав человека поколение. 
Оно выросло из европейской и американской философии и политико-правовой 
практики XVIII века. [1, с.34] Затем эти права нашли свое подтверждение в до-
кументах ООН – во Всеобщей декларации прав человека (1948 г.), Одним из 
важнейших личных прав человека является право на жизнь. Так, в ст. 3 Всеоб-
щей декларации прав человека, констатируется, что «каждый человек имеет 
право на жизнь, на свободу и на личную неприкосновенность»[2]. В ст. 6 Меж-
дународного пакта о гражданских и политических правах также указывается, 
что право на жизнь есть неотъемлемое право каждого человека: «Это право 
охраняется законом. Никто не может быть произвольно лишен жизни» [3]. 
Жизнь является величайшим и самым важным из социальных и правовых благ 
личности, ибо все остальные права, свободы и обязанности производны и утра-
чивают смысл и значение в случае гибели человека. 

В древности жизнь не расценивалась как абсолютная ценность, поэтому и 
расставание с ней не воспринималось как тяжкий грех. С приходом христианства 
взгляды на добровольное расставание с жизнью изменились. В 452 г. Арльский 
собор признал, что самоубийство – результат дьявольской злобы. В 563 г. на Па-
рижском соборе были закреплены карательные санкции. Что дано Богом, от того 
не может отказаться человек. Самоубийц не хоронили, согласно канонам право-
славной церкви, на кладбище вместе со всеми, их запрещалось отпевать. Похо-
жих взглядов придерживались представители и иных религий. Впоследствии в 
недавнем прошлом суицид был декриминализован, но при этом общество не от-
казалось от его трактовки как акта, не отвечающего требованиям сознательного 
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поступка. Существует и точка зрения, согласно которой есть только право на 
жизнь, но нет обязанности жить. Иными словами, жизнь – нематериальное благо, 
которое находится в полном ведении обладателя, и данное лицо вправе едино-
лично им распорядиться. Задача же законодателя состоит только в том, чтобы 
оградить человеческую жизнь от посягательств других лиц. [4] Согласно статье 
15 Конституции РК, п. 1. «Каждый имеет право на жизнь.». Далее в п. 2 отмеча-
ется, что никто не вправе произвольно лишать человека жизни.[7] 

Наряду с осуществлением права на жизнь в последнее время становится 
проблема эвтаназии. Эвтаназия (от греч. «еu»– хорошо и «thanatos» – смерть) – 
намеренное ускорение смерти или умерщвление неизлечимого больного с це-
лью прекращения его страданий. В упрощенном понимании это определение 
сводится к узаконенному убийству из милосердия, где слово «убийство» трудно 
не воспринять как ключевое. 

Вопрос о необходимости применения эвтаназии остается открытым. Ост-
рая полемика по нему ведется во всем мире. На данный момент эвтаназия при-
знается и разрешена в Нидерландах, Бельгии, Германии, Швеции и в 2 штатах 
США Орегон и Вашингтон. В швейцарском кантоне Цюрих эвтаназия разреше-
на с 1941 года, здесь около 200 человек ежегодно добровольно уходят из жизни. 
За эти годы Цюрих уже стал неофициальной столицей эвтаназийного туриз-
ма.[4] В марте 2002 г. в Великобритании возник прецедент, когда пациенткой 
был выигран судебный процесс о разрешении применить в отношении нее про-
цедуры эвтаназии, что в среде британских медиков было оценено крайне нега-
тивно. В Российской Федерации существует резкий перевес общественного 
мнения в сторону ярых противников эвтаназии. [5] Помимо острого вопроса ка-
сательно применения эвтаназии к взрослым, в настоящее время в центре вни-
мания оказалась проблема детской эвтаназии. Так, в конце 2013 г. Сенат Бель-
гии проголосовал в поддержку закона об эвтаназии для несовершеннолетних. 
Для вступления его в силу нужна поддержка со стороны нижней палаты парла-
мента – Палаты представителей, которая намерена рассмотреть этот вопрос 
весной 2014 года. Закон предусматривает право несовершеннолетних при со-
гласии их родителей или одних только родителей при недееспособности ребен-
ка подавать прошения об эвтаназии. Эти запросы могут быть удовлетворены 
только при условии, что ребенок неизлечимо болен и «испытывает постоянные 
физические или душевные страдания», которые «не могут быть облегчены» Со-
гласно опросам общественного мнения, практику эвтаназии в Бельгии поддер-
живают до 75% населения при условии тщательного медицинского контроля. 
Для взрослых эвтаназия в Бельгии разрешена с 2002 года. [6] 

В казахстанском законодательстве эвтаназия рассматривается как преступ-
ление. Эвтаназия недопустима и приравнивается к убийству. Согласно коммен-
тарию проф. Борчашвили И.Ш., эвтаназия-совершение преступления вследствие 
стечения тяжелых личных, семейных или иных обстоятельств либо по мотиву 
сострадания. Как он отмечает, закон дает примерный перечень тяжелых обстоя-
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табу үшін ми арқылы әрекет жасайды. Барлық жұмбақ, беймәлім, құпия 
нәрселер адам баласын қызықтыратыны даусыз. 

Осылайша, сот залын ойландыратын және қызықтыратын «сиқырлы» 
әдістің куәсы боламыз. 

Адвокаттың қорғау сөзіне қойылатын талаптар өте үлкен. Қорғау сөз 
алдымен айыпталушының адами тұжырымдық дүние танымын қалыптастыруға 
септігін тигізуі тиіс. Адвокат прогрессивтік дәлелденген деректер мен нақты 
жағдайларды өндіріспен байланыстыра отырып, іске заңды сипат беріп өрбітеді. 
Қорғау сөзі, іске қатысушы тұлғаларды тек адвокат көтерген іс мәселесімен ғана 
қызықтырмай, әрмен қарай ой санасын жетілдіруге, ынтасын оятуға міндетті. 
Қорғау сөзі шабыт шақыруға, әділетті шешім шығару үшін шығармашылық еңбек 
етуге, адвокат-қорғаушының өзіне дем беріп, қанаттандыруға тиіс. 

Жоғарыда айтылғаннан мынаны аңғаруға болады, адвокаттың қорғау сөзі 
ең алдымен терең мазмұн, үлкен жауапкершілік пен игі мақсаттылық талап 
етеді. Сол үшін адвокат-қорғаушы, қорғау сөзін дайындау барысында ең соны 
ақпараттармен, сот барысында не тексерілетінін алдын ала болжай білу, 
айыптау қорытындысы шешімдерінің іс материалдарымен сәйкестілігін 
анықтау, қарсыластардың қисынды дәлелдерінің біртіндеп қомақты 
дәлелдемеге айналатынын, сот шешендік кеңістігін дау-дамайлы алаңға 
айналдырмай, қарсы жақтың ақылға сыйымсыз даукестік мінез-құлқын көре 
білу, оған қарсы қолданар иінді тәсілдер ойлап тауып, оны орнымен 
пайдалануды сіңіріп алғаны мақұл және барлық бастапқы дайындықтар мен 
қорытындыларды заңды негізде құрғаны жөн. 

Қазақ тілінде жарық көрген «Сот шешендігі» атты К.Х.Халиков пен 
Е.Е.Серімовтың еңбектерінің өзінде «Заңгердің қаперіне алар басты қағида – 
пікір-талас, сөз жарыстыру кеңістігінен абыроймен шығу жолдарын алдын ала 
іздестіре қарастыру, процесс үстінде күтпеген дағдарысқа ұшырап қалмау; 
ұзаққа созылған дауда сөз бейнелілігіне кепіл боларлық көркемдік құралдарды 
орнымен пайдалану.»- деп керемет атап көрсеткен [3, 115 б]. 

Адвокат істегі қиындықтарды игеруге іске қатысушы тұлғаларға бағыт 
сілтеп, қорғау не ақтау міндеттерді жеңілдетпеуі де, күрделендірмеуі керек. 
Қорғау материалының кәсіби дәрежесі сот залын адвокат өз соңынан жетелеп 
отыруы үшін әдеттегі деңгейден едәуір жоғары болуға тиіс. 

Тәжірибе мынаны көрсетеді, іске қатысушылардың соттың әділетті 
шешіміне деген көзқарасын қалыптастыруға айыптау сөзімен қатар қорғау 
сөзінің де ықпалы зор, сол арқылы қорғаудың міндеттері мен болашағын санаға 
сіңіріп, кәсіби пікірге ие болады. 

Адвокаттың қорғау сөзі іске қатысушыларға істің жалпы саласы бойынша 
түсінік береді, оның негізгі идеяларын меңгеруге жәрдемдеседі және басқа 
салаларымен сабақтастығын сараптайды, сондай-ақ кәсіби білімді іс жүзінде 
қолданудың жолдары мен әдістерін айқындап береді. 
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анықталған нақты мән-жайларды заң тұрғысынан бағалау, істің зәру мәселелері 
мен болашағын білу талап етіледі. 

 Адвокат-қорғаушының жалпы мәдениеті, оның жан-жақты сауаттылығы, 
жалпы заң білімі, философия саласындағы салиқалы ой-өрісі, көзқарасы, 
қылмыстық жазаны қолдануға байланысты немесе одан адалау жөніндегі 
тұжырымы, сондай-ақ қорғау әдістері, сөйлеудің айқындылығы мен 
тазалығы,сөз байлығы мен өз тәжірибелерін меңгеруі аса маңызды 
мәселелердің бірі болып табылады. 

Адвокат үшін қажетті үшінші шарт –қорғау сөзін құрастырып қана қоймай 
оны ауызша айта білу шеберлігін меңгеру, үлкен сот залын басқара білу, іске 
қатысушылардың іске деген шабытын оятып, олардың ынтасы мен назарын 
аудара білу, өз ойын анық та қызғылықты түрде жеткізе білу керек. 

Жақсы адвокат – тек қорғаушы ғана емес, сонымен қатар ол тілмар да, 
шешен де, әңгімеші де, заңның үгітшісі де, өзінің қорғауындағы 
айыпталушысына әрі дос, әрі аға, тәрбиеші, көзқарасты қалыптастырушы, 
парасат пен ішкі дүниенің жетекшісі, жақсы істері үшін үлгі болуы тиіс. 

Шынайы қорғаушы бейнесін А.Ф.Кони былайша сипаттайды.: «Ол өзін 
жалдаған кісінің құлы емес, оның әділетті жазадан құтылуына ниеттес те емес. 
Ол сотталушы адамның досы, кеңесшісі, оның ұғымынша ол адам тіптен де 
кінәлі емес, кінәлі болған жағдайда соттың айыптауындай емес». . [2, 85 б]. 

Қорғау шеберлігін бірден меңгеру қиын. Оған тәжірибе мен дағды арқылы 
жетуге болады, қорғау сөзінің маңызы неде, соны терең ұғыну шарт, адвокат сол 
мәселеге басты назар аударып, материалды жеткізудің тиімді әдісін табуға тиіс. 

Сот жарыссөзінде қорғау сөзін сөйлеу барысында алдымен сот ісіне 
қатысушы тұлғалардың тамырын баса білу нағыз шеберліктің айғағы. 

Сондықтан да, адвокат сот залын өзіне қаратқаннан кейінгі бірінші 
мақсаты іске қатысушы тұлғалардың назарын талқыға салатын негізгі 
мәселелерге жұмылдыру болып табылады. Ол үшін олардың ынтасын осы 
сұрақтарға аударып, қызықтыра білу талап етіледі. 

Ынта қайдан туындайды? Бұл мәселеде екі түрлі сәтті ажыратып айтуға 
болады.  

Біріншіден, ынта істің маңыздылығына байланысты туындайды. 
Сондықтан, адвокат о бастан сот аудиториясына талқыға салынатын іс 
бойынша мәселелердің немесе сұрақтар шеңберінің мәнін олардың болашақ 
қызметі үшін маңыздылығын түйсіктеріне тура жеткізе білуге тиіс. 

Екіншіден, іске қатысушылардың ынтасын шақыру үшін олардың 
шабытын оята білуге міндетті. Ол үшін алдымен сұрақты, мәселені, міндетті 
анықтап, бейнелеп беру қажет. Олардың әзірше жауаптары жоқ екенін, 
сондықтан қиындықтар туындайтынын көрсетіп беруі шарт. Осы мәселе 
шешімінің қисынын қалай тапқан жөн, іске қатысушы тұлғалардың санасына 
белгілі бір дәрежеде сезім салып, ой жүгіртуге жетелей білу. Адамзаттың 
жаратылысы сонда, егер оған жұмбақ жасыратын болсаң, ол еріксіз шешімін 
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тельств, влияющих на совершение преступления. К такого рода обстоятельствам 
практика обычно относит болезнь субъекта преступления, близких членов его 
семьи, временные материальные затруднения, пьянство супруга, бытовая не-
устроенность и т.д. Такие обстоятельства в ряде случаев могут явиться достаточ-
ным поводом для совершения преступления неустойчивыми лицами с антисоци-
альной установкой. Совершение преступления по мотивам сострадания – это те 
же случаи, когда деяние совершается из жалости, сочувствия, возбуждаемых не-
счастьем другого человека. Все указанные обстоятельства могут признаваться в 
качестве смягчающих, если они имели место до или во время совершения пре-
ступления и находятся в причинной связи с содеянным.[7] В Кодексе Республи-
ки Казахстан от 18 сентября 2009 года № 193-IV «О здоровье народа и системе 
здравоохранения» в ст. 1 дается определение эвтаназии. Согласно ст. 1, п. 119 эв-
таназия – удовлетворение просьбы об ускорении смерти неизлечимого больного 
какими-либо действиями или средствами, в том числе введением лекарственных 
или иных средств, а также прекращением искусственных мер по поддержанию 
его жизни в случаях неблагоприятного исхода заболевания. И далее в ст. 141 
«Эвтаназия» приводится четкая позиция государства касательно этой проблемы. 
Там ясно и четко указывается, что осуществление эвтаназии запрещено. [9]. В 
утратившем силу закона Республики Казахстан от 7 июля 2006 года N 170 «Об 
охране здоровья граждан» в ст. 1, п. 22 и ст. 33 также приводилось определение 
эвтаназии и запрет на ее проведение [10].  

В Казахстане, с его коррупцией и человеческим эгоизмом эвтаназия может 
принести много бед, считает председатель ОФ «Амансаулык» Бахыт Туменова. 
Возможность добровольного ухода из жизни в наших условиях может быть ис-
пользована в корыстных целях. [5] 

В Кодексе, и как отмечала в свое время Д.Карагузова, в законе не уточняют-
ся виды эвтаназии. [11] В теории выделяются два вида эвтаназии: пассивная эв-
таназия (намеренное прекращение медиками поддерживающей терапии больно-
го) и активная эвтаназия (введение умирающему лекарственных средств либо 
другие действия, которые влекут за собой быструю и безболезненную смерть). К 
активной эвтаназии часто относят и самоубийство с врачебной помощью (предо-
ставление больному по его просьбе препаратов, сокращающих жизнь). Помимо 
этого, необходимо различать добровольную и недобровольную эвтаназию. Доб-
ровольная эвтаназия осуществляется по просьбе больного или с предварительно 
высказанного его согласия (например, в США распространена практика заранее 
и в юридически достоверной форме выражать свою волю на случай необратимой 
комы). Недобровольная эвтаназия осуществляется без согласия больного, как 
правило, находящегося в бессознательном состоянии. Во всем мире, за исключе-
нием Голландии, активная (введение смертельных доз препарата) и пассивная 
(прекращение лечения) эвтаназия не узаконены, если они произведены без вы-
полнения моральных, медицинских и юридических норм. [4] 
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екені белгілі жайт болса да , озық та білімді адвокат-қорғаушының сөзі олар 
үшін қашанда дайын болу керек. 

Жалпы ережелерді нақтылай отырып, адвокаттардың қорғау сөзінің 
мақсаты мен міндеттерін былайша сипаттауға болады:  

 Бірінші мақсаты – ол тыңдаушыларды нақты бір іс саласына жетелей 
отырып, оны осы процесстің негіздерімен, сипаты мен орындалу амал-тәсіліне, 
мақсаты мен ниетіне терең талдау жасау және болған жағдайды, оқиғаны толық 
қайта қалпына келтіру. 

Екінші мақсаты – Қылмыстың жеке бөліктеріне тиісті баға беру және сотқа 
қатысушы тұлғаларға талқыланып отырған істің мазмұнын терең түсінуге және 
шығарылған үкімнің қаншалықты әділ шығуына көз жеткізулеріне мүмкіндік 
беру. Кәсіби шеберлігін шешендік өнер яғни сөйлеу өнерімен жалғастыра 
сабақтастыра отырып, адвокат-қорғаушы нақты бір жүйеге құрылған, мән-
мазмұнға бай, сауатты сөйленген сөз ғана сот төрелігінің мейлінше әділ 
шығарылуына кепіл бола алатынын дәлелдейді. 

Процесс барысында адвокат-қорғаушы сотқа қатысушы тұлғаларға 
алдымен қылмыстың неге, неліктен болғанын, сотқа нені, қалай дәлелдеген 
ләзім екенін, соңғы жетістіктерімен таныстырып, қазіргі мәселелерді, соның 
ішінде сот шешіміне қалайша әсер еткен дұрыс дейтін сауалдарға жауап іздеп, 
өзі нақты айналысып жүрген сотталушы мен жәбірленушінің жеке тұлғалық 
мінездемелері, қылмыстың жасалуына түрткі болған мән-жайларға талдау 
жасау және жазалау шаралары туралы төл ойлары мен азаматтық талапты 
қамтиды. Өзі айналысып жүрген зерттеулермен таныстыру арқылы ол 
тыңдаушыны қылмыстық істің бір белгілі саласына жетелеп, олардың оған 
деген ынтасын көтереді. Қорғау сөзінің мазмұнын шешендік тұрғыда баяндай 
білу, адвокат үшін ең негізгі шарт болып табылады. 

Өз міндетін орындау үшін, адвокаттың қорғау сөзі мынадай талаптарға 
жауап беруі керек: дәйекті де мазмұнды, тартымды, ал адвокаттың өзі заң 
саласындағы ілімді жетік меңгеріп қана қоймастан, үлкен мәдениеттің иесі 
болуы тиіс. 

Сот ісіне қатысушы тұлғалардың, оның ішінде айыпталушының өзінің де 
сотқа, сот әділдігіне деген көзқарасының қалыптасуына, ынтасын, сезімін 
адвокаттың жеке қасиетінің, оның қорғау сөзінің мазмұны мен баяндау әдісінің 
үлкен ықпалы бар. 

Қорғау сөзі – адвокат қорғаушылар мен айыпталушының өзін-өзі қорғау 
үшін ең бір маңызды, кәсіби және жауапты міндеттің бірі. 

Қорғау сөзінің шеберлігін меңгермеген адвокат жақсы қорғаушы бола 
алмайды, ол өз әріптестері арасында да бедел мен құрметке ие болмайды. 

Қорғау сөзі маңызды болуы үшін: адвокат-қорғаушыдан алдымен өз 
саласы бойынша терең білім мен өз қарауындағы істі еркін меңгеру, 
міндеттерді айқын сезіну, сол істің маңызы мен тарихын, қазіргі уақытқа сай 
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Абай атындағы ҚазҰПУ, азаматтық-құқықтық пәндер кафедрасының 
қауымдастырылған профессоры 

 
СОТ ЖАРЫССӨЗІНДЕГІ АДВОКАТТЫҢ ҚОРҒАУ  

СӨЗІНІҢ МАҚСАТЫ МЕН МІНДЕТТЕРІ 
 
Елбасының 2014 жылғы 17 қаңтарында жария еткен Қазақстан халқына 

Жолдауы Қазақстанның 2050 жылға дейінгі дамуының негізгі бағыттарын 
айқындайтын, оның басты мақсат-міндеттерін нақтылап берген тарихи құжат 
болып табылады. Бұл Жолдауда мемлекет басшысы қалыптасқан мемлекеттің 
жаңа саяси бағытын көрсетті. Ең бастысы – Қазақстанды қуатты, дамыған 
мемлекетке айналдыру, Мәңгілік Ел болуға қарымды қадамдар жасау. 
Нақтылап айтқанда, осы Жолдау бойынша халықты көп толғандыратын 
әлеуметтік-экономикалық салалармен қатар құқықтық мемлекет қүру жолында 
құқыққорғау органдарында нақты қадамдар жасауға бағыттар көрсетілді. 

Ғылым мен заңдардың дамуына байланысты сот өндірісінің маңызы да күн 
санап арта түспесе, кемімек емес. Демек, сот өндірісінің, соның ішінде сот 
жарыссөзінің үкім не шешім шығаруда атқаратын міндеті зор. Олай дейтініміз, 
адвокаттардың қорғау сөзі сот шешімін заңды және негізді шығуы үшін ең 
қолайлы, ең тиімді, ең жедел әдісі болып табылады. 

Азаматтардың құқықтарын қорғауды, заңды кәсіби кеңес беруді өзінің ең 
басты міндеті етіп алатын адвокат екенін, ал ондағы кез-келген адвокаттың –
қорғаушы екенін ұмытпауымыз керек. Заңды жетік білу өз алдына, сонымен 
қатар сол заңды өз тілімен, шешендік өнерін пайдалана отырып, іске 
қатысушыларға, сотқа түсінікті жеткізе білу – адвокатқа қойылар ең үлкен 
талап болып табылады. Сондықтан кез-келген сала бойынша адвокат – 
қорғаушы ұдайы өз білімін жетілдіріп, кәсіби шеберлігін үздіксіз шыңдап 
отыруы қажет. Әйгілі шешендік өнерді зерттеген ғалым С. Негимовтың мына 
бір ескертпесін әсте ұмытпаған жөн.– «Қазіргі айыптаушылар мен қорғаушылар 
сөзінде ойдан гөрі айтыс-тартыс басым, Түйінді сөз айтуға ұмтылмайды. Әр 
күн сайын тілді дамытып отыруға, әңгімелесу үстінде естіген соны сөздерді 
жазып, көңілге тоқуға машықтану дұрыс. Шешеннің сөзі күн айнаға қалай түсіп 
жататыны секілді сондай дәл ап- анық болғаны жөн» [1, 15 б]. 

Сот процессі барысында оның бастапқы жетекшілік ережесін сақтап отыру 
шарт. Ал құқықтың көп салаларының даму шапшаңдығына байланысты, 
жоғарыда атап өткендей, адвокатураның маңызы арта түсуде. Адвокаттардың 
қорғау сөзі – ең жаңа қажетті деректерді тез жеткізудің бірден-бір тәсілі. 
Өйткені сот жарыссөзі үшін қажет тиімді, кесімді сөздерді нақты да дәл 
жеткізіп, оны іске қатысушылардан бұрын айыптау жағы прокурор мен сотқа 
ақиқатты ашуға, заңды тұрғыдан әділ үкім шығаруға негіз болу қиын мәселе 
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Введение 
Гарантией проведения гражданского процесса в строгом соответствии с 

законодательством служат процессуальные акты, составляемые, предъявляемые 
и выносимые на различных стадиях гражданского судопроизводства. К ним от-
носятся исковое заявление, заявление, жалоба, определение, постановление, 
решение, судебный приказ, исполнительный лист, апелляционная жалоба, 
апелляционный протест, кассационная жалоба, кассационный протест и другие. 
Перечень процессуальных актов по гражданским делам велик, в связи с чем, их 
эффективное изучение, по нашему мнению, возможно посредством разделения 
их на группы по различным критериям. 

Материалы и методы 
В теории гражданского процессуального права и судебной практике про-

цессуальные акты классифицируют по различным основаниям. Так, некоторые 
авторы различают акты по стадиям гражданского процесса: акты стадии воз-
буждения, акты подготовки дела к судебному рассмотрению, акты судебного 
разбирательства, акты пересмотра судебных постановлений и акты исполни-
тельного производства[6]. 

                                                 
[6] Фуқаролик ишлари бўйича процессуал ҳужжатлар. Ўқув-услубий мажмуа. Муаллифлар жамоаси. 
Масъул муҳаррир З.Н.Эсанова. - Тошкент: ТДЮИ нашриёти, 2011. - Б. 6. 
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Ш.Шорахметов делит процессуальные акты по категориям гражданских 
дел, рассматриваемых в суде: акты возмещения ущерба, акты жилищных спо-
ров, акты по семейным спорам и т.п.[7] 

По кругу субъектов процессуальные акты разделяют на: 
- процессуальные акты, выносимые судом; 
- процессуальные акты, выносимые нотариусом и органами ЗАГСа; 
- процессуальные акты, выносимые государственными органами и 

органами самоуправления граждан; 
- процессуальные акты, выносимые судебными исполнителями[8]. 
Обсуждение 
По нашему мнению, процессуальные акты по гражданским делам можно 

классифицировать по кругу субъектов также и нижеизложенным способом. Из-
вестно, что гражданское процессуальное законодательство Узбекистана закреп-
ляет три вида участников процесса: 1. суд (судья), 2. лица, участвующие в деле, 
3. лица, содействующие осуществлению правосудия. Гражданский процессу-
альный кодекс Республики Узбекистан не предусматривает состав участников 
первой группы. По общим правилам теории гражданского процессуального 
права суд является обязательным субъектом гражданско-процессуальных пра-
воотношений и не вызывает сомнений, что в эту группу входит как единолич-
ный, так и коллегиальный состав суда, который, в свою очередь, не требует 
особого указания об этом в кодексе. Однако, в ходе гражданского процесса по-
являются и такие участники, как судебный секретарь и судебный исполнитель. 
Последние в соответствии с Гражданским процессуальным кодексом Республи-
ки Узбекистан не относятся ни ко второй, ни к третьей группам участников 
процесса (статьи 33, 35 Гражданского процессуального кодекса Республики 
Узбекистан). В связи с чем, мы придерживаемся такого мнения, что судебного 
секретаря и судебного исполнителя необходимо отнести к первой группе. 

К лицам, участвующим в деле относятся стороны – истец и ответчик, тре-
тьи лица, их представители, прокурор, органы государственного управления, 
организации и отдельные граждане, выступающие за защиту прав и законных 
интересов других лиц. 

К лицам, содействующим осуществлению правосудия, относятся эксперт, 
переводчик, специалист, понятые, свидетели, держатели письменных, веще-
ственных доказательств, хранители в исполнительном производстве. 

Каждый из вышеуказанных участников выполняют определенные законом 
процессуальные действия, выражающиеся в особой процессуальной форме, 
именуемой процессуальным актом по гражданским делам. 

                                                 
[7] Ш.Шорахметов. Фуқаролик ишларини судда кўришга оид процессуал ҳужжат намуналарига шарҳ. 
Тошкент: ТДЮИ, 2005. - 327 б. 
[8] Фуқаролик ишлари бўйича процессуал ҳужжатлар. Ўқув-услубий мажмуа. Муаллифлар жамоаси. 
Масъул муҳаррир З.Н.Эсанова. - Тошкент: ТДЮИ нашриёти, 2011. - Б. 6. 
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 2. Ребенок-сирота, ребенок, оставшийся без попечения родителей и нахо-
дящийся в воспитательных, лечебных и других учреждениях, сохраняют право 
собственности на жилое помещение или право пользования жилым помещени-
ем, а при его отсутствии имеют право на получение жилого помещения в соот-
ветствии с жилищным законодательством Республики Казахстан. 

3. Дети, оставшиеся без попечения родителей, в том числе дети-сироты, не 
могут быть выселены из занимаемого ими жилища без предоставления другого 
жилого помещения. ] 3 

[В данный момент в Казахстане разрабатываются законодательные по-
правки, которые позволят урегулировать вопросы по предоставлению жилья 
детям-сиротам, со слов министра образования и науки Бахытжан Жумагулов 
говорится о том сейчас вносятся изменения и дополнения в закон о предостав-
лении жилищ. Так, первым пунктом предусмотрено приоритетное предоставле-
ние жилья детям сиротам наравне с ветеранами Великой Отечественной войны 
и инвалидами. Еще один немаловажный пункт, то, что теперь руководители 
местных исполнительных органов несут персональную административную от-
ветственность за невыполнение законодательства. Также он подчеркнул, что 
«принятие данного закона, наконец, урегулирует вопросы предоставления жи-
лья казахстанским детям-сиротам». По информации главы ведомства, на сего-
дня в Казахстане насчитывается порядка 34 тыс. детей-сирот, из них 11 тыс. 
воспитываются в детских домах. выходят из детских домов около 2 тысяч де-
тей-сирот и фактически обеспечиваются жильем где-то 10-15% из них.] 4 

Таким образом Государство должно ставить перед собой задачу: 
-рассмотреть особенности реализации жилищных прав детей-сирот и де-

тей, оставшихся без попечения родителей. 
- установить особенности защиты жилищных прав детей органами опеки и 

попечительства, а также гражданско-правовые способы защиты жилищных 
прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 

- разработать и обосновать предложения по совершенствованию законода-
тельства и правоприменительной практики в сфере защиты жилищных прав де-
тей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Потому что дети пред-
ставляют собой наименее защищенную, как в социальном, так и в правовом ас-
пекте группу населения 

 
Литература:  
[1]http://lawtheses.com/realizatsiya-zhilischnyh-prav-detey-sirot-i-detey-

ostavshihsya-bez-popecheniya-roditeley-problemy-teorii-i-praktiki#ixzz2rtHwNmow 
[2] http://juvenjust.org/txt/index.php/t174.html 
[3] http://www.unesco.kz/cgi-bin/library?e=d-000-00---0HRCru-

akalru%2CHRCru-01-1-0--0prompt-10---4---- 
[4] http://total.kz/society/2013/01/28/detyam_sirotam_kazahstana_budut_ 
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печения родителей, поскольку наличие жилища всегда было и до настоящего 
времени остается одним из важнейших определяющих элементов.  

Актуальность темы обусловлена тем, что в настоящее время обществом 
признана обязанность государства с повышенным вниманием относиться к со-
циально незащищенным гражданам, среди которых значительную часть состав-
ляют дети усилили нестабильность браков, повлияли на распространение вне-
брачных рождений, увеличение числа детей-сирот и детей, оставшихся без по-
печения родителей. 

Одним из важнейших элементов социальной функции любого современно-
го государства является забота о малообеспеченных слоях населения, сиротах и 
т.д. Многочисленные нормы международного права, провозглашая человека 
высшей ценностью государства, подчеркивают необходимость поддержки и 
защиты детей, утративших родительское попечение. Потому что дети представ-
ляют собой наименее защищенную, как в социальном, так и в правовом аспекте 
группу населения.  

[В настоящее время в США приемная семья является одним из ведущих 
способов устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 
В стране разработаны методы привлечения родителей к планированию работы 
с детьми, выработке интенсивных мер профилактической помощи семьям по 
снижению факторов риска передачи детей в приемные семьи, организации со-
действия более раннему воссоединению семьи, а при необходимости выявление 
и устранение препятствий к усыновлению. Все эти факторы способствуют про-
движению политики по повышению эффективности системы замещающего 
воспитания на федеральном, штатном и местном уровнях, а также позволяют 
улучшить практику социального обслуживания детей. 

В 1974 г. был принят Федеральный закон о предотвращении и устранении 
жестокого обращения с детьми (the federal Child Abuse Prevention and Treatment 
Act – CAPTA), в соответствии с которым был создан Национальный центр про-
блем жестокого обращения и пренебрежения детьми, выполняющий функции 
центра обмена информацией в области исследований и программ, связанных с 
защитой детей]1  

[В Казахстане для решения проблем сирот, детей, оставшихся без попече-
ния родителей, казахстанские законодатели заложили правовые нормы в зако-
ны РК: «О правах ребенка в Республике Казахстан», «О детских деревнях и 
Домах юношества», «О браке и семье», «О государственном социальном зака-
зе», «О социальной и медико-педагогической коррекционной поддержке детей 
с ограниченными возможностями» и других нормативных актах.] 2 

  
 [Согласно главе 3. Основные права и обязанности ребенка,  
Статья 14. Право ребенка на жилище  
 1. Каждый ребенок имеет право на жилище в соответствии с жилищным 

законодательством Республики Казахстан.  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В зависимости от того кем составляется, предъявляется либо выносится 
процессуальный акт, предлагаем разделить данные акты на три вида: 

1. акты, выносимые судом, составляемые судебным секретарем, со-
ставляемые и выносимые судебным исполнителем; 

2. акты, составляемые и предъявляемые лицами, участвующими в деле; 
3. акты, составляемые и предъявляемые лицами, содействующими 

осуществлению правосудия. 
К актам, выносимым судом, составляемым судебным секретарем, состав-

ляемым и выносимым судебным исполнителем, относятся определения, реше-
ния, постановления, судебные приказы, судебные повестки, судебные извеще-
ния, протоколы судебного заседания, исполнительные листы и другие. 

К актам, составляемым и предъявляемым лицами, участвующими в деле, 
можно отнести исковые заявления, заявления, жалобы, возражения на иск, хода-
тайства, встречные исковые заявления, заключения, мнения, протесты и другие. 

К актам, составляемым и предъявляемым лицами, содействующими осу-
ществлению правосудия, относятся заявления, ходатайства, заключения, объяс-
нения, показания и другие. 

Общей чертой большинства процессуальных актов по гражданским делам 
является то, что требования к их содержанию указываются в законе, но, способ 
их оформления нет. Так, возьмем исковое заявление, относящееся к первой 
группе актов. Статьей 149 Гражданского процессуального кодекса Республики 
Узбекистан установлено, что в заявлении должны быть указаны наименование 
суда, которому подается заявление, наименование (фамилия, имя, отчество) ист-
ца и его местожительство, а если истцом является организация – ее наименова-
ние и местонахождение, а также наименование (фамилия, имя, отчество) пред-
ставителя и его адрес, если заявление подается представителем, наименование 
(фамилия, имя, отчество) ответчика, его местожительство или, если ответчиком 
является организация, – ее наименование и местонахождение, требование истца, 
цена иска, если иск подлежит оценке, обстоятельства, на которых истец основы-
вает свое требование, и доказательства, подтверждающие изложенные истцом 
обстоятельства, перечень прилагаемых к заявлению документов. В статье же 206 
Гражданского процессуального кодекса Республики Узбекистан установлено, 
что судебное решение состоит из четырех частей: вводной, описательной, моти-
вировочной и резолютивной, а также подробно описано, какая информация 
должна указываться в каждой из них. Однако, ни к первому, ни ко второму в ко-
дексе не даются разъяснения по поводу их технического оформления. 

Различия между процессуальными актами разных субъектов выражается в 
их правовом характере. 

Акты лиц, участвующих в деле служит основанием для возбуждения граж-
данского дела в суде и не могут быть не кем не оспорены либо опротестованы. 
Доказательством этому может служить статья 5 Гражданского процессуального 
кодекса, в соответствии с которой суд возбуждает гражданское дело по заявле-
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нию лица, обращающегося за защитой своего права или охраняемого законом 
интереса или прокурора либо органов государственного управления, организа-
ций и отдельных граждан в случаях, когда по закону они вправе обращаться в 
суд за защитой прав и охраняемых законом интересов других лиц. 

На исковое заявление может быть подано встречное исковое заявление, 
возражение, которых нельзя предъявить в отношении процессуальных актов 
первой группы. Исключением из этого правила является правило, когда судья 
отменяет судебный приказ, если от должника в установленный срок поступят 
возражения против заявленного требования (статья 23810 Гражданского процес-
суального кодекса Республики Узбекистан). 

В теории гражданского процессуального права существует материально-
правовая и процессуально-правовая классификация исков[9]. М.К.Треушников 
считает, что по процессуальной цели иски делятся на иски: а) о присуждении; 
б) о признании. Что же касается материально-правовой природы исков, то она 
различна. Различие проявляется в том, что иски могут отличаться друг от друга 
по характеру спорного правоотношения и того требования, с которым истец 
обращается к ответчику[10]. 

Своеобразной чертой судебных постановлений является возможность их 
пересмотра. По общим правилам, участвующие в деле лица вправе обратиться с 
жалобой либо заявлением о проверке законности, обоснованности и справедли-
вости судебного постановления. При этом основаниями к отмене судебного по-
становления являются неполное выяснение обстоятельств, имеющих значение 
для дела, недоказанность обстоятельств, имеющих значение для дела, которые 
суд считал установленными, несоответствие выводов суда, изложенных в ре-
шении, обстоятельствам дела, нарушение или неправильное применение норм 
материального права или норм процессуального права (статья 312 Гражданско-
го процессуального кодекса Республики Узбекистан). 

Если исковые заявления, заявления и жалобы начинают гражданский про-
цесс, то судебные постановления служат разрешению вопроса, рассматривае-
мому в суде, по существу. 

В литературе высказывалось интересное мнение, что судебное решение – 
это акт процессуального творчества судей, направленный на разрешение кон-
кретного гражданского дела по существу спора; постановление, имеющее осо-
бенности построения структуры документа и свойство быть изложенным по-
средством знаковой системы и оглашенным на бумажном носителе[11]. 

К первой группе процессуальных актов мы относим и исполнительные ли-
сты, в которых должны быть указаны наименование суда, выдавшего исполни-
тельный лист, дело, по которому выдан исполнительный лист, время вынесения 

                                                 
[9] Гражданский процесс: Учебник. Под ред. М.К.Треушникова. Москва: Городец, 2007. – С. 154. 
[10] Там же. 
[11] Мазаева Т. Судебные постановления по гражданским делам: решение. Арбитражный и 
гражданский процесс, 2007, № 5. 
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решения, резолютивная часть решения (дословно), время вступления решения в 
законную силу, время выдачи исполнительного листа, наименование (фамилия, 
имя, отчество) взыскателя и должника и их адреса. 

Особая правовая природа выражается в актах третьей группы субъектов – 
лиц, содействующих осуществлению правосудия. Так, заключение эксперта яв-
ляется средством доказывания по делу. По нашему мнению, основной и наибо-
лее детально регламентированной на сегодняшний день формой использования 
специальных знаний в процессе установления обстоятельств гражданских дел 
является судебная экспертиза. Заключение эксперта оформляется письменно и 
приобщается к материалам дела. Несогласие же суда с заключением эксперта 
должно быть мотивировано в решении по делу или определении. Мнение спе-
циалиста основывается на знания и навыки в области науки, техники, искусства 
или ремесла и также приобщается к делу. 

Результаты и выводы 
Из вышеизложенного истекает, что процессуальные акты в гражданском 

процессе бывают различных видов, правовой природы и характера, каждый из 
которых имеет свое место в упорядоченной системе гражданского судопроиз-
водства. Отдельное, углубленное изучение актов процесса путем их различной 
классификации приведет к эффективному изучению теории и практики граж-
данского процессуального права. 
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ЖИЛИЩНЫЕ ПРАВА ДЕТЕЙ-СИРОТ И ДЕТЕЙ, 
ОСТАВШИХСЯ БЕЗ ПОПЕЧЕНИЯ РОДИТЕЛЕЙ 

 
В настоящее время защита прав ребенка относится к числу актуальных 

проблем, порожденных явным неблагополучием в положении несовершенно-
летних детей как в обществе, так и в семье. И трудно сказать, в чем причина та-
кого неблагополучия и кто виноват в этом в первую очередь – государство или 
семья. Несомненно, виноваты и те, и другие. Хотелось бы особое внимание 
уделить обеспечению жилищных прав детей-сирот и детей, оставшихся без по-
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