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О ПОДЗАКОННОМ РЕГУЛИРОВАНИИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ТОР  
НА ДАЛЬНЕМ ВОСТОКЕ И В АРКТИЧЕСКОЙ ЗОНЕ РОССИИ 
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В статье проводится формально-юридический анализ подзаконных нормативно-правовых актов 
в сфере создания и функционирования территорий опережающего социально-экономического раз-
вития на Дальнем Востоке и в Арктической зоне России. Рассмотрены подзаконные нормативно-
правовые акты в разных сферах правового регулирования. Основными направлениями регулирования 
стали установление мер поддержки предпринимательской деятельности в таможенной и финансо-
вой сферах, административных преференциях и землепользовании.  

Ключевые слова: территории опережающего социально-экономического развития, резиденты, 
Дальний Восток, Арктическая зона России, подзаконные нормативно-правовые акты  

THE BY-LAW REGULATION OF THE ASEZ IN THE FAR EAST AND ARCTIC 
ZONE OF RUSSIA 

The article conducts a formal and legal analysis of by-law regulation in the establishing and functioning 
of Advanced Special Economic Zone in the Far East and Arctic zone of Russia. The paper considers the by-
laws in different areas of regulation. The main areas of by-law are about of the setting measures to support 
business activities in the customs, financial, and administrative preferences, land use. 

Keywords:  advanced special economic zone, резиденты, the Far East, the Arctic Zone of Russia, by-
law regulation.  

Базирование общественных отношений на соответствующих нормах права и есть самая адекват-
ная форма экономических отношений [4]. Нормативно-правовое обеспечение хозяйственной деятель-
ности, социальной политики, в целом жизни конкретного человека, района или области является 
важной задачей государства, особенно потому, что нормативно-правовая база, принятая в масштабах 
страны, порой, не всегда подходит для конкретной территории, особенно для территории Крайнего 
Севера. Для ускорения социально-экономического развития и повышения качества жизни населения 
государство создало на Дальнем Востоке России 18 территорий опережающего социально-экономи-
ческого развития (далее – ТОР), в Арктической зоне создана ТОР – «Столица Арктики». В связи с 
этим, правотворческий процесс в сфере регулирования ТОР не стоит на месте. За период их сущест-
вования было издано более 40 федеральных законов. На их основе и во исполнение принято множе-
ство подзаконных нормативно-правовые актов, которые устанавливают меры государственной под-
держки предпринимательской деятельности, обеспечивают стабильность и конкурентность условий 
ведения бизнеса на Дальнем Востоке и в Арктической зоне Российской Федерации. Научное сообще-
ство проявляет особый интерес к изучению результатов реализации государственной политики в 
Дальневосточном макрорегионе (например, А.Г. Аганбегян [1], Р.В. Гулидов  [2], А.Г. Исаев  [3], 
П.А. Минакир  [5], М.В. Фомин [6] и др.). Однако работы преимущественно посвящены социально-
экономическим последствиям деятельности преференциального режима и практически отсутствуют 
правовые исследования совершенствования их деятельности. Поэтому представляют научный инте-
рес формально-юридический анализ подзаконного правотворчества в сфере правового регулирования 
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ТОР на Дальнем Востоке и в Арктической зоне России и выявление особенностей (тенденций) его 
развития. 

Итак, исследование показало, что в развитие федерального закона от 29.12.2014 № 473-ФЗ «О 
территориях опережающего социально-экономического развития в Российской Федерации» [7] (да-
лее – Закон № 473-ФЗ) с 2014 г. принято около 50 подзаконных нормативно-правовых актов в таких 
направлениях как: таможенная, финансовая сферы. Кроме того, существует комплекс нормативно-
правовых актов, закрепляющих административно-правовой режим в ТОР. В отдельных направлениях 
государственной поддержки (например, в сфере налоговых льгот) не используется подзаконное пра-
вотворчество, поскольку все правила в этой сфере могут закрепляться только на уровне федеральных 
законов. 

В 2015–2016 гг. принято наибольшее число подзаконных нормативно-правовых актов, в том чис-
ле в финансовой сфере – более 10, в таможенной сфере – более 3, административные преференции 
установлены более чем в 15 подзаконных нормативно-правовых актах.  

По уровню правового регулирования подзаконного нормативного акта следует выделить: приня-
тые на федеральном уровне, на уровне субъектов Российской Федерации и на уровне местного само-
управления. На федеральном уровне, большое значение имеют указы Президента Российской Феде-
рации, так как именно он определяет основные направления внутренней и внешней политики госу-
дарства. Самыми многочисленными подзаконными нормативно-правовыми актами в данной сфере 
являются акты Правительства России. Имеют немаловажное значение в данной сфере акты Минво-
стокразвития России.  

Далее остановимся на анализе основных направлений регулирования на примере отдельных под-
законных нормативно-правовых актов. 

Создание и прекращение существования территорий. После наделения Правительства России 
полномочиями по созданию ТОР, в июне 2015 г. данным федеральным исполнительным органом бы-
ло издано сразу несколько документов. Так, были созданы ТОР «Комсомольск», ТОР «Хабаровск» 
ТОР «Надеждинская». Тем самым, первые ТОР появились на территории Хабаровского и Примор-
ского края. В последующем, на Дальнем было создано еще 16 ТОР. В 2020 г. создана ТОР «Столица 
Арктики». Наибольшая концентрация ТОР и зарегистрированных резидентов – в Приморском крае. 
Сегодня в регионе функционирует 4 территории с названным статусом – «Нефтехимический», «Ми-
хайловский», «Надеждинская», «Большой камень».  

Для каждой ТОР Правительство России устанавливает перечень видов экономической деятель-
ности, на которые распространяется особый правовой режим, положение о применении процедуры 
свободной таможенной зоны. Так, постановлением Правительства России [8] определен особый пра-
вовой режим осуществления предпринимательской деятельности резидентами на созданной ТОР «Бу-
рятия»: минимальный объем инвестиций в рамках реализации инвестиционного проекта установлен в 
размере 500 000 рублей; финансовое обеспечение мероприятий осуществляется за счет средств феде-
рального бюджета; применяется таможенная процедура свободной таможенной зоны. 

Управление. В сфере управления ТОР на первом этапе были изданы в феврале и марте 2015 г. 
приказ Минвостокразвития России [9] и постановление Правительства России [10], определяющие 
механизм создания наблюдательного совета и федеральный орган исполнительной власти, уполномо-
ченный на осуществление функций в области создания ТОР. Таким уполномоченным федеральным 
органом было определено Министерство Российской Федерации по развитию Дальнего Востока и 
Арктики. Следующим этапом стало создание управляющей компании, осуществляющей функции по 
управлению ТОР. В апреле 2015 г. на основании постановления Правительства России [11], такой 
стало акционерное общество «Корпорация развития Дальнего Востока и Арктики», по факту испол-
няющее распоряжения, поступающие от уполномоченного органа. Так сформировалась система 
управления ТОР на Дальнем Востоке и Арктической зоны России. 

Правовое положение резидентов. Помимо Закона № 473-ФЗ, правовой статус резидента ТОР 
определяет соглашение об осуществлении деятельности на такой территории. Его форма и сущест-
венные условия определены в феврале 2020 г. постановлением Правительства России [12]. Ранее эти 
вопросы были урегулированы приказом Минвостокразвития России [13].  

Таможенный режим. Возможность применения процедуры свободной таможенной зоны в ТОР 
является одним из главных преимуществ для резидентов данной территории. Правовые основы дан-
ного института определяются федеральным законодательством. Подзаконные акты регулируют про-
цедурные и организационные вопросы взаимодействия резидентов ТОР с таможенными органами. 
Так, особый порядок и технологии осуществления таможенных операций установлены в августе 
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2016 г. приказом Минфина России [14]. В октябре 2015 г. приказом ФТС России [15] определены 
требования к составу и обустройству объектов таможенной инфраструктуры и места их расположе-
ния на участках ТОР. Стоит отметить, что в требованиях к обустройству не определен круг лиц, от-
ветственных за такое обустройство, в связи с чем можно сделать вывод, что создание и обустройство 
зоны таможенного контроля должно осуществляться за собственный счет резидентов ТОР. 

Земельно-правовой режим. В сфере установленного земельно-правого режима в апреле 2015 г. 
принято постановление Правительства России [16]. В нем говорится, что управляющей компании в 
порядке, установленном Правительством Российской Федерации, передаются на праве собственности 
или аренды земельные участки, здания строения, сооружения, находящиеся в государственной или 
муниципальной собственности и расположенные на территории ТОР. Распоряжение ими осуществля-
ется управляющей компанией на условиях, определенных Правительством Российской Федерации. 

Осуществление государственного контроля. В октябре 2015 г. постановлением Правительства 
РФ [17] и августе 2020 г. приказом Минвостокразвития России [18] установлены особенности осуще-
ствления государственного контроля в отношении резидентов ТОР. Так, установлено сокращенное 
время проведения плановых проверок – не более 15 дней. Внеплановые проверки осуществляются 
только по согласованию Минэкономразвития РФ. 

Таким образом, Закон № 473-ФЗ является зависимым от подзаконных нормативно-правовых ак-
тов, так как последние во многих случаях помогают конкретизировать его положения до степени, не-
обходимой для их реализации, тем самым урегулировать те аспекты отношений, которые остались за 
пределами буквального толкования норм закона. Формально-юридический анализ подзаконного пра-
вотворчества в сфере правового регулирования ТОР на Дальнем Востоке и в Арктической зоне Рос-
сии позволил выявить особенности и тенденции его развития. Количественная характеристика пока-
зала, что основной объем актов подзаконного регулирования принят в 2015–2016 гг., а с 2020 г. на-
чался процесс внесения изменений. Следовательно, развитие подзаконного правотворчества в целом 
ведется последовательно, по мере развития законодательства о ТОР и является результатом успеш-
ной правотворческой деятельности и инвестиционной политики государства. Основными направле-
ниями регулирования стали установление мер поддержки предпринимательской деятельности в та-
моженной и финансовой сферах, административных преференциях и землепользовании. Законода-
тельство о налоговых льготах не является подзаконными актами Закона №473-ФЗ, но результаты 
анализа позволили увидеть тенденции развития правового режима налогообложения резидентов ТОР. 
Тем не менее, некоторые аспекты остаются без необходимого внимания со стороны субъектов, наде-
ленных нормотворческими полномочиями. Так, например, не детализированным остается механизм 
квотирования привлечения иностранной рабочей силы. 
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Исследование посвящено анализу развития актов подзаконного правотворчества на примере 
правого регулирования свободного порта Владивосток. Выявлены основные тенденции и проблемы 
развития, способствующие разработке более эффективных предложений по совершенствованию 
законодательства. 
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