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А"|!вксшпнко АпвксАндР пвтРович'
стартпий преподаватель кафелрьт частного права
Бладивостокского государственного университета
экономики и сервиса

т т еобходимость государственного
}*{ контроля над экономической кон-

*& д шентрашией не вь1зь1вает сомнсния'
в едь <<конкурентнь1е отно|!_1ения ме)кду хозяй -
ству|ощими субъектами явля!отся основой
экономики рь{ночного 1Р1113>>1. 3то, в свото
очередь' обусловливает ва)кность изучения
мер ответственности субъектов хозяйственной
деятельности' нару1шающих нормь1 антимоно-
польного законодательства в названной сфере,
в т.ч' и ме)кд),т{ародного опь1та' например' нор-
\1ативно_правовь1х актов Бвропейского €отоза
(далее - вс), регулиру}о1цих конкуренци}о.
!(ак отмечают исследов ат ели, <{на современном
)'ровне развития интеграционнь|х процессов
на постсоветском пространстве изу{ение за-

р:',бе;кного опь]та' а так)ке опь|та ан€1''1огичного

ре гу"|тирования в интеграционнь|х сообществах,
г_]е степень делегирования полномочий по-
]во-1яет говорить о создании особой системь1
:1рава' имеет больтшое значение,>2.

€огласно л.21' ст.4 Федерального закона от
]6 07.2006 м 1 35-Фз <,Ф защите конкуреншии'>3

экономическая концентрация г{редставляет
собой сделки' иньте действия' осу1цествление
которь1х оказь|вает влияние на состояние кон-
куренции. 3 п.22 ст. 4 названного вь11пе закона
указано' что лицо являетсяобъектом экономи-
ческой концентраци'11 если его акции (доли),
активь!' основньте производственнь1е средства
и (или) нематери'!,11ьнь1е активьт приобрета1отся
1тли вносятся в уставнь1й капитал, и(или) лицо'
г1рава в отнош]ении которого приобретаются
в порядке' установленном главой 7 Ф3 <Ф за-
щите конкуренции)>. 3акрепленная в законе
дефинитивная норма не содер)кит в себе эконо-
мической характеристики названного понятия.
Б этой связи представляется уместнь1м от-
метить' что <<конценщ'ация - характеристика
товарного рь|нка' которая соответствует доле
одного (крупнейлпего) утастника товарного
рь|нка (или с1,ълмарной доле нескольких круп_
нейллих у{астников' конкуриру1ощих друт с
лругом). Рост экономической концентрации
свидетельствует о возмо)кности появления на
товарном рь|нке хозяйствутощего субъекта,

]()р,&11ев 3.[1. Ёекоторьте вопросьт применения антимонопольного законодательства /| Бестник всгуту 2013. м 1. с. 145.
\ 1:тперякова Ф.\4. Антимтонопо'цьное законодательство и специа.'1ьньте мерь] правового рецлирования в интеграционном про_

-:ссе ',,/ \4ехдународное публинное и частное право. 2014. м з. с. 14.
,]; .зшттте конкуренции : Федерапьньтй закон от 26.07.2006 м 135-Ф3 (ред. от 04.06.2014, с изм. от 21.07.201'4) // слс <,1(онсуль-
-'..-. |1.тюс".
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которьтй булет занимать доминиру|ощее по-
лохение'>{.

3аконодател ьно закреплень| два вида анти -
монопольного контроля над экономической
концентрацией: предварительньтй и последго_
тций. 1(ак отмечает профессор 14.€. 111иткина,

предварительньлй контроль <<заключается в

рассмотрении антимонопольнь]ми органами
ходатайств о даче согласия на совер1пение дей-
ствий'>5. Б ст. 32 Фз <о защите конкуренции>>

определен круг лиц' которь1е обязаньт пред-
варительно подать в Федеральну}о антимоно-
польную сщшсбу (да-глее - ФАс) ходатайстводля
получения разре1пения на совер1пение сделки
(иньтх действий). Асходя из анализа норм 3а-

кона видно, что основанием разграничения
контро.п'т на предварительньтй и последутощий
в РФ слу:кит экономический критерий: с1ълмар-

ная стоимость активов по последнему балансу
субъектов предприним ательской деятельности.

€огласно ст. 27-29 Федерального закона
<,Ф защите конкуренции)> с предварительного со-
гласия ФА€ ос1тцествляется со3дание, слияние
и присоединение коммерческих организаций,
если суммарная стоимость активоЁ лиш (групп
лиц) по б1хгалтерским балансам по состоянию
на последню1о отчетную дац превь11пает 7 млрл

ру б. или с}ъ4мар ная вь|ру{ка от ре:ш изации това_

ров за к2!,11ендарнь;й год превьттшает 10 млрд руб.
Аналогичньтй суълмовой критерий применяется
в отно1шении совер1пения сделок с акциями (до-

:тям и), имуществом коммерчес|{.|х организаший,
правами в отно111ении коммерческих органи-
заций, при этом суммарная стоимость активов
объекта экономической концентрации (гр1ттпьт

лиц) до,шкна превьт1шать 250 млн руб. |1релвари-
тельньт й контроль та]оке ос}11цеств-ттяется, есл и

одно из лиц' участв),|ю1цих в сделках' указаннь1х
в ст. 28 Ф3 <о заците конкуренции>' в]с1]очено в

реестр субъектов, занима}ощих доминир}тот!(ее
поло)кение. Б отнотшении финансовь1х органи_
заций величина стоимости активов определяется

|1равительством Российской Федерации г{о со-
гласованию с [ентральньлм банком РФ('.

(ак отмечает профессор Б.Ф. |[опондо-
пуло! основная сло)кность в регулировани|4

антимонопольной политик}1 Бвропейского
€отоза состоит в том, что ант11\{онопо-цьное

рецлирование во всех гос}'_]арства\ - ч1енах
Б€ осуществляотся спе11иа1 ьн ь1\{1 1 наш}1он:!'1ь-

нь|ми законами7. Фднако в ]00-1 г' бьт.-то при-
нято |[остановление €овета вс \! 1 39/2004 от
20 января 2004 г. <,Ф конщо.-тс на_] концентра-
цией предп риятий ( Рег-таьт е нт Ё [ о с._т гтянии),>8'

которое является обязате_-т ьн ь1 }{ к 1 1 с п о-1не ни}о
всеми государствами - ч-1ензтт;: Ё[. Б соот-
ветствии с названнь1;т [1останов.1-н11-\1 в рам-
ках Бвропейского €оюза _11я о..\';13ств-'1ения
контроля над эко но\{! !че с к{') 11 . --' - ш : н ташттей
используется показате_-1Б 1 Ф3]]ц]['.{с-]с] _.]. тесно
связанньтй с географг'тнес к] 1 \1 о\в : _ :1 ]'1 - еяте.1ь-

ности хозя йств1то11{}1\ с} бъе хтс в' ]а к. с ог_-тас -

но |!остановлению €ове.э Б[ \'.':ч ];1;-)-1 от
20 января2004т. контро.:ь .!-__..].{[- -:.н в с.1у-

чае' если мировой 1 Ф8]!ц_,'[ :5 _- р _ . -: е 
_ 
- Р]1ят]'1я

составляетболее че\1 5 чг:.:- -:: - ;' . .:,чтньтй
товарооборот субъекта ;1 !'б ъ- },- : :' _ : _ 
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закона <,Ф защите конкуренции> закреплено'
что органи3ация' со3данная без полунения
предварительного сот ласия антимонопольного
органа, ликвидируется либо реорганизуется в
форме вьтделени'1 14ли разд|еления' сделки, осу_
ществленнь1е без полутени'{ предварительного
согласия антимонопольного органа, призна|отся
недействительнь!ми, а субъектьт предпринима-
тельской деятельности' нару11!ив1]1ие щебования
закона' привлека1отся к административной от-
ветственности. Фтветственность за нару{пение
г1орядка направления ходатайотва наступает
независимо от того' повлекли ли дойствия
субъектов какие-либо негативнь1е последстви'1
&.1я конкуренции или экономики государства.
1(ак отмечает .{.А. |[етров, <<непредставление

информации' необходимой для реализацу114
антимонопольньтм органом предусмотреннь!х
законом о защите конкуренции полномочий,
целями которь1х является обеспечение реали-
зации единой государственной антимонополь-
ной политики, г1репятствует эффективному
осуществлени|о антимонопольнь!м органом
полномочий по контрол}о за экономической
концентрациейна товарном рь1нке' что пред-

9 |[етров {.А. [1раво антимонопольнь1х органов на
польного законодательства || Бестник €|!б[}. €ер

ставляет собой су1цественну}о угрозу охраня-
емь1м интересам в сфере антимонопольного
регулирован|1я, в силу чего данное адм'|ни-
стративное правонару1пение не мохет расце-
н'1ватьс я как м,ш|означительное 

'> 

9. €огласно
ч. 3 ст. 19.8 |(оА[{ РФ непредставление в ФА€
РФ' ее территориальньтй орган ходатайств,
предусмотреннь1х антимонопольнь1м законо-
дательством России, представ,'1ение ходатайств,
содер)кащих заведомо недостовернь!е сведения'
а равно нар}11шение установленнь1х антимоно-
польнь|м законодательством Российской Фе-
дерации порядка и сроков подачи ходатайств
влечет н,!,.1о)кение административного тптрафа
на |оридических лиц - от 300 до 500 тьтс. руб.
Бьтбор российским законодателем мерь! наказа-
ния субъекта в качестве тптрафа представляется
обоснованнь1м, ведь административньлй тштраф
<<предполагает наступление поло)кительнь1х
изменений в поведении правонару1пителя.
Авляясьло своей с}ти государственнь]м спосо-
бом принркдения' 1птраф вьтступает вне1пним
побудительнь1м средством... и имеет цель1о
формирование правильной ориентации в от_
но1шении правовьтх ценностей>10.

информацию в ходе осуществления контро.,]я за соблтодением антимоно-
.14.201 1. м 2. с. 60.
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|1остановление €овета вс м 139/2004 яв-

ляется комплекснь|м нормативно-правовь|м
актом, которьтй вклточает в себя не только поря-

док контро.тб1 над экономической концентраци-
ей, но и содерхитнормь{' определя}ощие состав

правонар}'1пения, а та!оке вид примен'{емого к
правонару1]]ител|о административного нака-
зания. Б соответствие со ст. 14 |[остановления
€овета вс м |з9/2004 в Ёвропейском €отозе

в отличие от РФ тштраф являетоя оборотньтм,

а не фиксированнь!м. |{ри этом тптраф явля-
ется дифференцированнь1м в зависимости от

обстоятельств совер1пенного правонар}''1шони'1.

Бсли субъект концентрац14и предоставил ин-

формацито о предстоящей сделке (действиях)

не вовремя или не в гголном объеме, то на

него мохет бьтть нало;кен тптраф не 6олее |%

вь!ручки. Ёсли >т<е хозяйствующий субъект не

}ъедомил Рврокомисси}о о предстоя1цей кон-

центрации, не вь]полнил н2шо)кеннь]е на него

Ёврокомиссией обязательства' совер1пил инь|е

действия (бездействие), указаннь1е в п. 2 ст- \4

|[остановлени'{' то на него мо>т<ет бьтть нало)кен

тптраф в размере не более 10% вьтрутки. (он-
кретньтй размер тштрафа определяется \4сходя

из опасности, продол)кительности и характе_

ра правонару1пения. Б Рвропейском €отозе

тптраф такхе мо)кет применяться в качестве
побулительного средства совер1ттить какое-
либо действие и напоминает собой неустойку'
€татья 1 5 ||остановления €овета вс м 1з9 /2004
закрепл'1ет право (омиссии на1окить на субъ-

ект экономической концентрации е;кедневньтй

шлтраф, не г{ревь]|]татощий 5% е>кедневной вьт_

ручки' для того чтобь: побудить нару1]1ителя

предоставить полнро и достовернуто информа-

ци}о, вь1полнить инь1е требования' установлен-
ньте |(омиссией.

||так, обязанность предварительного со-
гласования действий, влекущих экономиче-
ск}'}о концентраци!о' в Российской Федерации

связана со стоимость}о активов или вьтруткой

от товарооборота субъекта хозяйственной
деятельности. |[ри этом административньтй
тштраф за нар}'11]ение гтравил представления в

Федеральн1то антимонопольную слркбу хола-

тайств, предусмотреннь{х антимонопольнь]м
законодательством, является фиксированн ь1м'

|(] !2камирзе Б.}Ф. Фтдольньте аспекть| реализащии административного тштрафа

копского государственного технологического }т1иверситета. 2013. м 2. с. |'7.

Б Ёвропейском €отозе в качестве критерия
предварительного антимонопольного контроля
используется только товарооборот. Благодаря
оборотному тштрафу компетентнь1е органь1
Ёвропейско}о €отоза в отличие от ФА€ РФ
име}от более тпирокий инструментарий воз-

действия на нару1шителя антимонопольного
законодательства' позволяю1ций им приме-
нять дифференцированньтй подход в вьтборе

административного наказания в 3ависи\'тости
от особенностей правонару1шения. 1(роме того'
торидически о лица,на которь1х нато>кен тптраф'

исчисляемьтй е>т<едневно' полу]а}от стимул
исправить свое неправомерное поведение в

кратнайтпие сроки. €
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